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PRESENTACIÓN 

 

El Desarrollo de una región, país o de una unidad territorial mínima, comprende una 

verdadera planificación orientada a la conservación, el uso y aprovechamiento sostenible 

de los recursos naturales y culturales presentes en un territorio, ello implica una 

responsabilidad compartida entre los actores sociales e institucionales que intervienen, 

puesto que con ello se garantiza la supervivencia de la población y el mejoramiento de las 

condiciones de vida. 

 

En ese marco, la parroquia Pasa posee un enorme potencial natural y cultural, que con una 

adecuada administración y gestión de los recursos disponibles, proveerá de los insumos 

necesarios para la población asentada en este territorio, reduciendo la pobreza y la 

exclusión que radica desde muchos años atrás. 

 

El presente documento recoge las vivencias y realidades presentes en el territorio 

parroquial, que mediante un análisis exhaustivo, pretende facilitar algunos mecanismos 

técnicos y sociales, que conlleven mancomunadamente a propender el desarrollo local y 

enfrentar a las variadas crisis económicas, sociales y ambientales que hoy enfrenta el país y 

el planeta. 

 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Pasa, es un instrumento 

de planificación participativa, que consta de cuatro capítulos; en el primero se detalla el 

contexto general de la parroquia, con sus características más sobresalientes; el segundo 

capítulo, expone los resultados encontrados en el proceso de diagnóstico, los que se 

reflejan en las potencialidades y problemas presentes en el territorio. 

 

Más adelante, el capítulo tres relata la propuesta técnica, basada en el diagnóstico, se 

argumentan propuestas de programas, proyectos y metas a cumplir en el período 

determinado; finalmente, en el capítulo cuarto se expone el modelo de gestión para 

alcanzar las metas propuestas, se desarrolla algunos mecanismos de participación 

ciudadana, como corresponsables de la ejecución del presente Plan. 

 

Dadas las circunstancias específicas; Pasa, si bien es cierto que su población ha sido 

golpeada por la migración y la ausencia de oportunidades concretas de generación de 

empleo, sus recursos humanos, naturales y sobre todo su forma de vida comunitaria de 

inclusión e igualdad, posee hoy por hoy, el apoyo de entidades gubernamentales y 

privadas, que vaticinan mejores días para los habitantes de este territorio, con un nuevo 

modelo de desarrollo plasmado en este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

 

 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
3 

ÍNDICE GENERAL 

 

CONTENIDO                Pág. 

PORTADA………………………………………………………………………………....1 

PRESENTACIÓN………...……………………………………………………………….2 

ÍNDICE GENERAL……………………………………………………………………….3 

ÍNDICE DE CUADROS…………………………………………………………………..6 

ÍNDICE DE GRÁFICOS………………………………………………………………..10 

SIGLAS…………………………………………………………………………………...11 

CAPÍTULOS 

1 CONTEXTO GENERAL DE LA PARROQUIA ................................................... 12 

1.1 Características Generales ...................................................................................... 12 

1.2 Reseña Histórica ................................................................................................... 14 

1.3 Fecha de Creación ................................................................................................. 16 

1.4 Símbolos Parroquiales .......................................................................................... 16 

1.5 Hitos ...................................................................................................................... 18 

1.6 Autoridades y Funcionarios Actuales ................................................................... 19 

2 DIAGNÓSTICO POR COMPONENTES ............................................................... 22 

2.1 COMPONENTE BIOFÍSICO ............................................................................... 22 

2.1.1 Relieve ........................................................................................................... 22 

2.1.2 Geología ........................................................................................................ 22 

2.1.3 Suelos ............................................................................................................ 23 

2.1.4 Uso y cobertura de suelo ............................................................................... 24 

2.1.5 Factores climáticos ........................................................................................ 27 

2.1.6 Agua .............................................................................................................. 27 

2.1.7 Ecosistemas frágiles, servicios ambientales y territorio bajo conservación o 

manejo ambiental  ........................................................................................................ 30 

2.1.8 Amenazas, vulnerabilidad y riesgos. ............................................................. 45 

2.1.9 Síntesis del componente, problemas y potencialidades ................................. 48 

2.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL ................................................................. 49 

2.2.1 Análisis demográfico ..................................................................................... 49 

2.2.2 Educación ...................................................................................................... 52 

2.2.3 Salud .............................................................................................................. 55 

2.2.4 Acceso y uso de espacio público y cultural ................................................... 57 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
4 

2.2.5 Necesidades básicas insatisfechas ................................................................. 58 

2.2.6 Organización social ....................................................................................... 58 

2.2.7 Grupos étnicos ............................................................................................... 61 

2.2.8 Seguridad y convivencia ciudadana .............................................................. 62 

2.2.9 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral.............. 63 

2.2.10 Igualdad ......................................................................................................... 71 

2.2.11 Síntesis del componente, potencialidades y problemas ................................. 72 

2.3 COMPONENTE ECONÓMICO .......................................................................... 73 

2.3.1 Trabajo y empleo ........................................................................................... 73 

2.3.2 Productos ....................................................................................................... 75 

2.3.3 Seguridad y soberanía alimentaria ................................................................. 85 

2.3.4 Presencia de proyectos nacionales de carácter estratégico ............................ 88 

2.3.5 Financiamiento .............................................................................................. 88 

2.3.6 Infraestructura para el fomento productivo ................................................... 88 

2.3.7 Síntesis del componente. Potencialidades y problemas................................. 89 

2.4 COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS ..................................... 90 

2.4.1 Red de asentamientos humanos ..................................................................... 90 

2.4.2 Infraestructura y acceso a servicios básicos, déficit, cobertura, calidad: agua 

potable, electricidad, saneamiento, desechos sólidos. .................................................. 92 

2.4.3 Acceso de la población a vivienda y catastro rural ....................................... 94 

2.4.4 Síntesis del componente, potencialidades y problemas ................................. 96 

2.5 COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD .............. 97 

2.5.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones .................................................... 97 

2.5.2 Potencia instalada y tipo de generación de energía ....................................... 98 

2.5.3 Redes viales y de transporte .......................................................................... 98 

2.5.4 Red de riego ................................................................................................. 100 

2.5.5 Síntesis del componente, problemas y potencialidades ............................... 101 

2.6 COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA ............................................................................................................ 102 

2.6.1 Instrumentos de planificación ...................................................................... 102 

2.6.2 Mapeo de actores ......................................................................................... 102 

2.6.3 Estructura y capacidades del gobierno ........................................................ 103 

2.6.4 Síntesis del componente .............................................................................. 106 

2.6.5 Modelo Territorial actual ............................................................................. 107 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
5 

3 PROPUESTA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL .... 108 

3.1 VISIÓN .............................................................................................................. 108 

3.2 MATRIZ FODA ................................................................................................ 108 

3.3 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS POR COMPONENTES ........................... 110 

3.4 LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS ARTICULADOS AL PNBV ........... 111 

3.5 PROPUESTA DE MODELO TERRITORIAL ............................................. 123 

4 MODELO DE GESTIÓN ........................................................................................ 125 

4.1 PROGRAMAS Y PROYECTOS .................................................................... 125 

4.2 AGENDA REGULADORA ............................................................................. 130 

4.3 PARTICIPACIÓN CIUDADANA .................................................................. 131 

4.4 SEGUMIENTO Y EVALUACIÓN ................................................................. 132 

5 BIBLIOGRAFÍA ...................................................................................................... 134 

6 ANEXOS ................................................................................................................... 136 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
6 

ÍNDICE DE CUADROS 

 

Cuadro 1 Características generales de la parroquia Pasa .................................................... 12 

Cuadro 2. División interna de la parroquia Pasa ................................................................. 13 

Cuadro 3. Autoridades electas de la parroquia, período 2014 - 2019 ................................. 19 

Cuadro 4. Funcionarios del GAD Parroquial ...................................................................... 20 

Cuadro 5. Matriz de descripción de unidades geomorfológicas .......................................... 22 

Cuadro 6. Uso actual del suelo en la parroquia Pasa ........................................................... 24 

Cuadro 7. Matriz de análisis comparativo de coberturas y usos de suelo ........................... 26 

Cuadro 8. Descripción de variables climáticas .................................................................... 27 

Cuadro 9.Principales vertientes y canales de conducción de agua de la parroquia Pasa .... 29 

Cuadro 10.Distribución de caudales en el sistema de riego comunitario de la parroquia ... 29 

Cuadro 11. Descripción de proporción y superficies de territorio continental bajo……….. 

conservación ........................................................................................................................ 31 

Cuadro 12. Distribución de caudales en el sistema de riego comunitario de la parroquia .. 31 

Cuadro 13. Especies encontradas en la zona de páramos .................................................... 33 

Cuadro 14. Especies silvestres, usos y formas de consumo encontradas en la parroquia…. 

Pasa………………………………………………………………………………………...34 

Cuadro 15. Principales cultivos andinos, sus usos y formas de consumo encontrados en… 

Pasa………………………………………………………………………………………...36 

Cuadro 16. Principales cultivos introducidos encontrados en la parroquia Pasa ................ 37 

Cuadro 17. Principales especies forestales y sus usos, encontradas en la parroquia Pasa .. 38 

Cuadro 18. Principales especies de frutales y sus usos, encontrados en la Parroquia Pasa 39 

Cuadro 19. Especies de plantas medicinales, aromáticas y ornamentales encontradas en… 

Pasa………………………………………………………………………………………...40 

Cuadro 20. Especies de pastos encontrados en la parroquia Pasa ....................................... 41 

Cuadro 21. Fauna silvestre de los páramos de Pasa ............................................................ 42 

Cuadro 22. Animales domésticos encontrados en la parroquia Pasa .................................. 44 

Cuadro 23. Registro de la ocurrencia de eventos adversos (vientos huracanados) en la 

parroquia .............................................................................................................................. 45 

Cuadro 24. Registro de la ocurrencia de eventos adversos (heladas) en la parroquia ......... 46 

Cuadro 25. Registro de la ocurrencia de eventos adversos (sequías) en la parroquia ......... 46 

Cuadro26. Matriz para descripción de amenazas naturales y antrópicas ............................ 47 

Cuadro 27. Matriz para priorización de potencialidades y problemas ................................ 48 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
7 

Cuadro 28. Población por edad y sexo en la parroquia Pasa ............................................... 49 

Cuadro 29. Empleo y oferta laboral en la parroquia Pasa ................................................... 50 

Cuadro 30. Población migrante internacional de la parroquia Pasa .................................... 51 

Cuadro 31. Causas y efectos de la migración en la parroquia Pasa..................................... 52 

Cuadro 32. Planteles educativos en la parroquia Pasa período 2014 – 2015 ...................... 53 

Cuadro 33. Establecimiento educativo a distancia en la parroquia Pasa periodo 2014 -

2015…. ................................................................................................................................ 53 

Cuadro 34. Alfabetismo y analfabetismo en la parroquia Pasa por número de personas.... 54 

Cuadro 35. Enfermedades más comunes en Pasa por género y grupos de edad ................. 55 

Cuadro 36. Espacios públicos de la parroquia ..................................................................... 57 

Cuadro 37. Nivel de pobreza según NBI en Pasa ................................................................ 58 

Cuadro 38. Base social y organizativa de la parroquia Pasa ............................................... 60 

Cuadro 39. Relaciones externas de las organizaciones comunitarias de la parroquia ......... 61 

Cuadro 40. Composición étnica en la parroquia.................................................................. 62 

Cuadro 41. Idioma empleado mayoritariamente por la población en la parroquia ............. 63 

Cuadro 42. Cultivos que se han conservado en los asentamientos humanos de la 

parroquia… .......................................................................................................................... 64 

Cuadro 43. Prácticas productivas ancestrales vigentes en los asentamientos humanos de la 

parroquia .............................................................................................................................. 64 

Cuadro 44. Caracterización de la práctica de la minga en los asentamientos humanos de la 

parroquia .............................................................................................................................. 64 

Cuadro 45. Caracterización de la práctica del presta manos en los asentamientos humanos 

de la parroquia ..................................................................................................................... 65 

Cuadro 46. Caracterización de la práctica de las jochas en las festividades de los 

asentamientos humanos de la parroquia .............................................................................. 65 

Cuadro 47. Uso de la vestimenta tradicional por los pobladores de los asentamientos 

humanos de la parroquia ...................................................................................................... 66 

Cuadro 48. Vestimenta tradicional por los hombres adultos de los asentamientos humanos 

de la parroquia ..................................................................................................................... 66 

Cuadro 49. Vestimenta tradicional por las mujeres adultas de los asentamientos humanos 

de la parroquia ..................................................................................................................... 66 

Cuadro 50. Vestimenta tradicional empleada por los hombres adolescentes de los 

asentamientos humanos de la parroquia .............................................................................. 67 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
8 

Cuadro 51. Vestimenta tradicional empleada por las mujeres adolescentes de los 

asentamientos humanos de la parroquia .............................................................................. 67 

Cuadro 52. Calendario festivo y gastronomía típica de los asentamientos humanos de la 

parroquia. ............................................................................................................................. 68 

Cuadro 53. Expresiones artísticas en los asentamientos humanos de la parroquia. ............ 69 

Cuadro 54. Registro de los bienes culturales de la parroquia .............................................. 69 

Cuadro 55. Registro de los bienes naturales de la parroquia ............................................... 70 

Cuadro 56. Registro de proyectos comunitarios en la parroquia ......................................... 70 

Cuadro 57. Matriz para priorización de potencialidades y problemas ................................ 72 

Cuadro 58. Empleo y oferta laboral en la parroquia Pasa ................................................... 73 

Cuadro 59. Tenencia de la tierra en la parroquia Pasa ........................................................ 74 

Cuadro 60. Tenencia de la tierra en la parroquia Pasa ........................................................ 76 

Cuadro 61. Principales cultivos, superficie aproximada de la zona de Pasa ....................... 77 

Cuadro 62. Tecnologías en el sistema de producción agrícola............................................ 78 

Cuadro 63. Maquinaria existente en la parroquia Pasa ....................................................... 79 

Cuadro 64. Destino de los principales cultivos de la parroquia Pasa .................................. 80 

Cuadro 65. Animales domésticos encontrados en la parroquia Pasa .................................. 82 

Cuadro 66. Destino de la crianza de animales de la parroquia Pasa ................................... 83 

Cuadro 67. Matriz de potencialidades y problemas ............................................................ 89 

Cuadro 68. División interna de la parroquia Pasa ............................................................... 90 

Cuadro 69. Fuentes de abastecimiento de agua para consumo en la parroquia Pasa .......... 92 

Cuadro 70. Formas de descargas de aguas servidas en la parroquia Pasa ........................... 93 

Cuadro 71. Acceso a programas de vivienda en las comunidades de la parroquia de Pasa 94 

Cuadro 72. Tipos de viviendas por número de familias en la parroquia Pasa ..................... 95 

Cuadro 73. Matriz para priorización de potencialidades y problemas ................................ 96 

Cuadro 74. Acceso a medios de comunicación en las comunidades de la parroquia .......... 97 

Cuadro 75. Servicios de transporte desde y hacia las comunidades de la parroquia Pasa .. 99 

Cuadro 76. Matriz para priorización de potencialidades y problemas .............................. 101 

Cuadro77. Intervención institucional en el territorio parroquial ....................................... 103 

Cuadro 78. Autoridades electas en el GAD parroquial para el periodo 2014 – 2019 ....... 104 

Cuadro 79. Funcionarios del GAD contratados ................................................................ 104 

Cuadro 80. Nivel de instrucción de los funcionarios del GAD parroquial. ...................... 104 

Cuadro 81. Infraestructura disponible en el área administrativa ....................................... 105 

Cuadro 82. Infraestructura disponible en el área social y de recreación ........................... 105 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
9 

Cuadro 83. Infraestructura disponible en el área de servicios (alojamiento, restauración, 

tiendas) .............................................................................................................................. 106 

Cuadro 84. Facilidades logísticas disponibles (vehículos, maquinaria) ............................ 106 

Cuadro 85. Matriz para priorización de potencialidades y problemas .............................. 106 

Cuadro 86. Matriz FODA de la parroquia Pasa................................................................. 109 

Cuadro 87. Matriz de resumen de los objetivos estratégicos y su articulación con el PNBV 

y las prioridades nacionales de desarrollo ......................................................................... 112 

Cuadro 88. Matriz resumen de programas y proyectos ..................................................... 117 

Cuadro 89. Matriz de programas y proyectos del componente Biofísico ......................... 125 

Cuadro 90. Matriz de programas y proyectos del componente Sociocultural ................... 126 

Cuadro 91. Matriz de programas y proyectos del componente Económico ...................... 127 

Cuadro 92. Matriz de programas y proyectos del componente de Asentamientos 

Humanos…. ....................................................................................................................... 128 

Cuadro 93. Matriz de programas y proyectos del componente de Movilidad, Energía y 

Conectividad ...................................................................................................................... 129 

Cuadro 94. Matriz de programas y proyectos del componente Institucional .................... 130 

Cuadro 95. Matriz de instrumentos y temáticas reguladoras............................................. 131 

Cuadro 96. Matriz de mecanismos de participación ciudadana ........................................ 132 

Cuadro 97. Matriz de procesos de segumiento y evaluación del PDOT ........................... 133 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
10 

ÍNDICE DE GRÁFICOS 

 

Gráfico 1. Mapa de ubicación de la parroquia Pasa ............................................................ 13 

Gráfico 2. Bandera de la Parroquia Pasa ............................................................................. 17 

Gráfico 3. Escudo de la Parroquia Pasa ............................................................................... 18 

Gráfico 4. Autoridades del GAD Parroquial de Pasa .......................................................... 19 

Gráfico 5. Orgánico funcional del GAD Parroquial ............................................................ 20 

Gráfico 6. Funcionarios del Parroquial de Pasa .................................................................. 21 

Gráfico 7. Uso actual del suelo en la parroquia Pasa .......................................................... 25 

Gráfico 8. Mapa de uso y cobertura de suelo ...................................................................... 26 

Gráfico 9. Mapa de la Red Hidrográfica de Pasa ................................................................ 28 

Gráfico 10. Formaciones vegetales y ecosistemas del territorio ......................................... 32 

Gráfico 11. Mapa de cobertura vegetal o ecosistemas ........................................................ 32 

Gráfico 12. Mapa de amenazas naturales en la parroquia ................................................... 47 

Gráfico 13. Población por edad y sexo en la parroquia Pasa .............................................. 49 

Gráfico 14. Analfabetismo por género en la parroquia Pasa ............................................... 54 

Gráfico 15. % de niños y niñas < 5 años con desnutrición crónica en la parroquia Pasa ... 56 

Gráfico 16. Etnicidad en la parroquia .................................................................................. 62 

Gráfico 17. Ubicación de algunos bienes patrimoniales en el territorio parroquial ............ 71 

Gráfico 18. Estructura agraria en la parroquia Pasa ............................................................ 74 

Gráfico 19. Mapa de la zona urbana actual de la parroquia ................................................ 91 

Gráfico 20. Mapa de la zona urbana, rural y centros poblados de la parroquia .................. 91 

Gráfico 21. Fuentes de abastecimiento de agua para consumo en la parroquia Pasa .......... 92 

Gráfico 22. Formas de descarga de aguas servidas en la parroquia Pasa ............................ 93 

Gráfico 23. Tipos de viviendas en la parroquia Pasa .......................................................... 95 

Gráfico 24. Cobertura de servicio eléctrico en la parroquia Pasa ....................................... 97 

Gráfico 25. Cobertura de servicio eléctrico en la parroquia Pasa ....................................... 98 

Gráfico 26. Red vial de la parroquia ................................................................................... 99 

Gráfico 27. Red geográfica de acequias coronarias en la parroquia Pasa ......................... 100 

Gráfico 28. Mapa del modelo territorial actual ................................................................. 107 

Gráfico 29. Mapa de la propuesta de la expansión urbana y uso zonal ............................. 124 

Gráfico 30. Mapa de la propuesta de uso de suelo y rutas turísticas ................................. 124 

   



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
11 

SIGLAS 

 

ACRA   Asociación de Cooperación Rural en África y América Latina  

AGOPARTUN Asociación de Gobiernos Parroquiales Rurales de Tungurahua 

CESA    Central Ecuatoriana de Servicios Agrícolas 

CNNA   Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia 

COCAIP  Corporación de Organizaciones Campesinas e Indígenas de Pasa 

COOTAD Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización       

COPISA  Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberanía Alimentaria 

ECUARUNARI Ecuador Runakunapak Rikcharina 

FAO   Organización Mundial de la Alimentación 

FMI   Fondo Monetario Internacional 

FENOCIN  Confederación de Organizaciones Campesinas y Negras del Ecuador 

GAD   Gobierno Autónomo Descentralizado 

GADMA  Gobierno Autónomo Descentralizado Municipalidad de Ambato 

INEC   Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 

LORSA  Ley Orgánica del Régimen de Soberanía Alimentaria 

MAE   Ministerio del Ambiente del Ecuador 

MAG   Ministerio de Agricultura y Ganadería 

MAGAP  Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca 

MIES   Ministerio de Inclusión Económica y Social 

MIT   Movimiento Indígena de Tungurahua 

ONG   Organizaciones No Gubernamentales 

ONU   Organización de las Naciones Unidas 

PDA   Programa de Desarrollo de Área Pasa – San Fernando 

PDOT    Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

PMA   Programa Mundial de Alimentos 

SIISE   Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador 

UOCAIP  Unión de Organizaciones Campesinas e Indígenas de Pasa 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
12 

CAPÍTULO I 

 

1 CONTEXTO GENERAL DE LA PARROQUIA 

 

1.1 Características Generales 

 

Cuadro 1. 

Características generales de la parroquia Pasa 

 

Nombre del GAD 
Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural  Pasa 

Fecha de creación La fecha de parroquialización es el 20 de Mayo de 1861 

Localización 
Geográficamente se localiza en el sector occidental de 

la provincia de Tungurahua, a 17 km de distancia de la 

cabecera cantonal Ambato 

Extensión 4884 ha, de los cuáles 1987 ha son de páramo. 

Límites 

Al Norte: Parroquia Quisapincha 

Al Sur: Parroquias Juan B. Vela y Pilahuín 

Al Este: Parroquias Quisapincha y Santa Rosa 

Al Oeste: Parroquia San Fernando 

Red hidrográfica 
Su territorio forma parte de la microcuenca del Río 

Ambato, con unidades hidrográficas del río Alajua, río 

Pumahua y quebradas de El Tingo y Cubillín 

Red vial 

Está atravesada por una red de conexión 

intercomunitaria que parte de la vía antigua a Guaranda 

hacia el centro parroquial y las comunidades que 

conforman la parroquia, tiene 370,47 km entre vías y 

senderos, de las cuales 81,25 km son asfaltadas.  

Rango altitudinal 2713 msnm. a 4465 msnm. 

Población total al 

2015 
7104 habitantes proyectados del Censo 2010 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 
Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Cuadro 2. 

División interna de la parroquia Pasa 

DIVISIÓN INTERNA ALTITUD COMUNIDAD No. SECTORES 

ZONA DE 

PÁRAMOS 
3500 – 4465 

Páramos y tierras 

comunales 
 

 

ZONA ALTA RURAL 

3300 a 3500 msnm 

3320 Lirio Langojín 5 

3464 Tiliví 4 

3360 Siguitag Punguloma 5 

3375 Siguitag Pucaucho 4 

3312 Castillo Cajamarca 5 

 

ZONA BAJA RURAL 

2713 a 3300 msnm 

3288 Cuatro Esquinas 5 

3164 Chillipata 2 

3037 Llullaló 4 

3115 Mogato 4 

2971 Caserío Quindivana 2 

ZONA URBANA 3115 Centro Parroquial 12 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

Gráfico 1. 

Mapa de ubicación de la parroquia Pasa 

Fuente: Instituto Geográfico Militar, 2013. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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1.2 Reseña Histórica 

 

Pasa ha sido uno de los pueblos más antiguos de la provincia de Tungurahua, por lo tanto 

se puede abordar ciertos datos importantes del pasado (según los historiadores Aquiles 

Pérez y Toro Ruíz), los CACIQUES conocidos como tales, los TUBÓN y los AMANTA 

originarios de Pasa, allá por los siglos XV y XVI, nos induce que existió un tiempo de 

sociedad semi-independiente; es decir, afines a los caciques, el mismo estaba sujeto a un 

gobierno superior, gobernado por el jefe de la antiquísima parcialidad de los Quisapincha y 

que en algún espacio de tiempo aún definido, lo fue POOCINA, Cacique o Régulo de esta 

pequeña confederación tribal. 

 

Así en el siglo XV se levanta una fortaleza en manos de los propios incas, posteriormente 

en los años 1534, el capitán Sebastián de Benalcázar, con trescientos hombres armados en 

su adelantada hacia la conquista del Reino de Quito, llegan hasta Ambato, Quisapincha y 

Pasa. En éstos lugares siembran el pánico entre los nativos al oír por primera vez el disparo 

de los arcabuces y al observar las cabalgaduras de los españoles, valiéndose de esto para 

cometer crímenes, robos violaciones y la destrucción de las pocas viviendas. 

 

Pasa se quedó en dominio de la corona española, con todo su territorio conquistado y como 

propietario de sus tierras el español Alonso de Jerez por concepción del marqués Francisco 

Pizarro, más tarde se entregó el dominio a Jacinto Sáen de Gonhona, estos españoles se 

enriquecieron a expensas de los indios de la Parroquia, eligiendo un pedazo de tierra para 

la construcción de la plaza, alrededor de la cual se comenzó a levantar las casas. 

 

En el año de 1649, año en la cual mediante Providencia de Amparo y Posición dada por la 

Real Audiencia de Quito y posiblemente bajo la presidencia del Lic. Martín de Arrioto, es 

asignado dentro de su respectivas linderaciones, el territorio para los aborígenes Pasas, 

presumiéndose que realmente puede considerarse como una primera fundación de Pasa. 

 

Pasa se independizo de Quisapincha el 25 de Diciembre de 1849, ya que pertenecía a esta 

parroquia en calidad de anejo, pues la población crecía a pasos agigantados, siendo 

necesario elevarla a parroquia civil, esta conquista las lideró hombres patrióticos como 

Juan Espín y Eugenio Calvache, elevándose a parroquia en el Decreto de la Convención 
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Nacional del Ecuador en el año 1861, donde se emite la Ley de División Territorial, de ese 

entonces. 

 

En los años de 1938 las tierras de las comunidades pertenecía a una sola comunidad, tal es 

el caso de Siguitag Punguloma; luego fraccionaron en comunidades tomando nombres 

diferentes y delimitando a cada uno de ellos con diferentes denominaciones como: Sigüitag 

Punguloma, Sigüitag Pucaucho, Tiliví, Llullaló, Lirio, Cuatro Esquinas, Mogato y el 

Castillo.  

 

A partir de los años 1970, las comunidades indígenas de Pasa valientemente marcan la 

pauta del Desarrollo con identidad liderada por la COCAIP, esto motivo para que se 

unifiquen aún más las comunidades hacia fines de los años 1992 y actualmente sean una 

organización de Segundo Grado, joven pero con un futuro prominente. 

 

En 1988, en reunión de los Cabildos deciden repartirse un importante territorio ubicado en 

los páramos comunales, desde entonces se ha logrado una importante unificación en el 

trabajo comunitario, organizándose mingas, que se cumple periódicamente, cada 

comunidad en el área asignada se cumplen trabajos de pastoreo de animales y la siembra 

en pequeña escala de productos andinos como es el caso de papas, habas y mellocos. 

 

A partir de estas luchas, nace el deseo y necesidad en el año de 1992 de conformar una 

Organización de Segundo Grado que responda y reclame los intereses y derechos 

colectivos, conformando una Directiva Provisional de las comunidades de Pasa, siendo el 

presidente de cada comunidad o cabildo representante nato de la Organización, 

estableciéndose desde entonces una unificación de nueve comunidades, quienes se reúnen 

una vez por mes.  

 

Es así que el 3 de Julio del 2003, se obtiene la personería jurídica de la UOCAIP, desde 

entonces, la organización se ha convertido en la máxima expresión de las comunidades 

bases, realizando diversas actividades de gestión, representación, resolución de conflictos, 

mingas comunales en los páramos y en las comunidades, apoyando los  requerimientos de 

los habitantes de la parroquia. 

De acuerdo a este contexto histórico, el nombre de Pasa tiene algunas versiones; su nombre 

proviene de la palabra Quechua “Pasha” que significa greda, deduciendo que se debe al 
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chorro de tierra o suelo predominante en la parroquia; Otras versiones señalan que su 

nombre viene de la lengua Aymará “Paca”, que significa águila grande.  

 

Por su geografía, se convirtió en un paso obligado de las tropas españolas hacia la 

cordillera de los Andes, de donde proviene el nombre de Pasa; la historia nos cuenta que 

Francisco Pizarro y Sebastián de Benalcázar junto con su tropa estuvieron de paso y 

preguntaron a una indígena que vivía en una choza, ¿Cómo se llama este lugar?, y la 

indígena contestó “PASA”, nuevamente insisten sus tripulantes ¿Cómo se llama este sector 

y cuanto falta parra llegar a Quito? la indígena asustada ya que no entendía el idioma 

castellano, les responde nuevamente “Pasa huira cocha”. Este pueblo, al igual que los 

demás pueblos de la serranía, fue sometido por lo españoles, lo que más tarde daría lugar al 

mestizaje. 

 

1.3 Fecha de Creación 

 

De acuerdo a la información proporcionada por la Asamblea Nacional del Ecuador (2015), 

en base al Registro Auténtico de Leyes y Decretos expedido por la Convención Nacional 

de 1861, el 20 de Mayo se decreta la Ley de División Territorial donde se divide al 

territorio nacional en provincias, cantones y parroquias; por consiguiente y de acuerdo a 

los artículos pertinentes de esta Convención, se decreta la demarcación de la provincia de 

Tungurahua, cantón Ambato, parroquia Pasa (Ver Anexo…). Por lo tanto, se desconoce la 

fecha de fundación y quién la fundó, pero la fecha de creación de la parroquia es el 20 de 

mayo de 1861. 

 

1.4 Símbolos Parroquiales 

 

Los símbolos parroquiales con los que cuenta, son: la bandera, el escudo y el himno. 

 

HIMNO A PASA 

  

¡Salve pueblo, estirpe vibrante! 

¡Gloria a ti! por tu ser y crecer, 

y marcharon¡ oh crisol, rutilante, 

Con la luz del sagrado deber! 
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ESTROFAS 

 

Esta tierra opulencia preciada, 

Se distingue fraterna y ferviente; 

Con la paz con honor,- bien amada 

Y filial apostura imponente. 

I 

Creador, tu destino se escancia, 

Sobre el numen y el surco fecundos, 

Tu prosapia y altiva arrogancia 

Son linaje y cordaje jocundos! 

II 

Ser paseño es mirifico lema: 

Vastedad en trabajo y decoro; 

Ser leal es heráldico emblema, 

Y azor patrio su canto sonoro 

III 

El país, voz total que aclama, 

Tu historial que magnifico dora 

¡Cada día, laurel en tu fama; 

Y en tu templo el ritual de la aurora! 

 

 

Letra: Profesor Gilberto Molina 

Música: Profesor Jorge Martínez 

 

Gráfico 2. 

Bandera de la Parroquia Pasa 

 

 

 
Fuente: Archivos del GAD Parroquial, 2015 
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Gráfico 3. 

Escudo de la Parroquia Pasa 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Archivos del GAD Parroquial, 2015 
 

1.5 Hitos 

 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

AÑO 

 

HITO 

 

1861 

 

Año de parroquializacion 

Descuido de las autoridades 

seccionales y centralismo. 

1923 

 

Se constituye la SOCIEDAD ELECTRICA 

PASEÑA 

Descuido de las autoridades 

seccionales y centralismo. 

1938 - 1949 

 

Construcción de la Iglesia Matriz de la 
parroquia. 

1938 Creación de la primera comunidad en la 

parroquia. 

Descuido de las autoridades 

seccionales y centralismo. 

1982 

 

Creación del Colegio Nacional Pasa. 

 

 

Descuido de las autoridades 

seccionales y centralismo. 

1987 Conformación de la Corporación de 
Organizaciones Campesina e Indígenas de 

Pasa COCAIP 

2003 
Se constituye la Unión de Organizaciones 

Campesinas e Indígenas de Pasa (UOCAIP). 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
19 

1.6 Autoridades y Funcionarios Actuales 

 

Cuadro 3. 

Autoridades electas de la parroquia, período 2014 - 2019 
 

NOMBRE CARGO COMISIÓN 
TENDENCIA 

POLÍTICA 

Verónica Olovacha Presidenta  PS-FA 17 

Abelardo Zumbana Vicepresidente  PS-FA 17 

Carlos Díaz Vocal Obras Públicas AP-35 

Sandra Lata Vocal Salud y Medio Ambiente AP-35 

Fátima Sánchez Vocal Producción y Turismo AVANZA-8 

 

Fuente: Archivos del GAD Parroquial, 2015 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

Gráfico 4. 

Autoridades del GAD Parroquial de Pasa 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Archivos del GAD Parroquial, 2015 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
20 

Gráfico 5. 

Orgánico funcional del GAD Parroquial 

 

 

Fuente: Archivos del GAD Parroquial, 2015 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

Cuadro 4. 

Funcionarios del GAD Parroquial 
 

NOMBRE CARGO NIVEL DE INSTRUCCIÓN 

Gabriela Paredes Secretaria/Contadora Ing. Contabilidad y Auditoría 

Aníbal Zumbana Técnico de Planificación Ing. Agrónomo MSc. 

Carlos Pacha Servicios generales Primaria 

 

Fuente: Archivos del GAD Parroquial, 2015 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Gráfico 6. 

Funcionarios del Parroquial de Pasa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Archivos del GAD Parroquial, 2015 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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CAPÍTULO II 

 

2 DIAGNÓSTICO POR COMPONENTES 

 

2.1 COMPONENTE BIOFÍSICO 

  

2.1.1 Relieve 

 

El relieve general de la parroquia es muy variable, desde pequeñas planicies hasta extensas zonas 

con ondulaciones que tienen un 30% de pendiente. En las partes más elevadas de la zona, se 

observan pequeñas colinas redondeadas y partes depresionadas de pendientes inclinadas 5 - 12% a 

moderadamente escarpadas 13 – 25%. 

 

La zona alta de Pasa, se caracteriza por una topografía accidentada, los suelos forman relieves 

montañosos, con una fisiografía similar que determina pendientes que oscilan entre 14 a 24%, hasta 

llegar a los páramos; en los flancos internos del territorio parroquial que corresponden a los ríos 

Ambato y Alajua, existen pendientes hasta del 80%. 

 
 

Cuadro 5. 

Matriz de descripción de unidades geomorfológicas 
 

Relieve Localización 
Pendiente y altura 

predominante (%) 
Actividades 

Relieves 

montañosos 

Zonas de 

páramo, zona 

alta y baja del 

territorio 

2920 – 3500 msnm y 

pendientes mayores al 30%. 

En las riberas de los ríos 

Ambato y Alajua pendientes 

hasta del 80% 

Cultivos en general en 

zonas de altas pendientes 

Presencia de ganado 

vacuno en zonas de 

pendiente 

 

Fuente: Plan de manejo de Páramos, UOCAIP 2009. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

2.1.2 Geología 

 

El suelo se caracteriza por ser franco arenoso y negro andino, son derivados de materiales 

piro plásticos alofánicos, franco arcillosos, con gran capacidad de retención de 

humedad/agua, con una saturación de base de menos el 50%. Los suelos son de origen 

volcánico de la era cuaternaria, situados sobre terrenos andaditos y riolíticos del Plioceno, 

perteneciente a la contextura de la formación del Pisayambo que está compuesto por 
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Andasitabalsática y de andasita de dos piroxenos, probablemente constituidos por paquetes 

de lavas, tobas, aglomerados y sedimentos. 

 

Contienen altos niveles de materia orgánica más del 30 %, el pH es ligeramente ácido; 

estos suelos son el producto de materiales piroclásticos, con el 40 % de arcilla y saturación 

de bases del 40 %, hapludolls, con excelente retención de humedad. Según estas 

condiciones, estos suelos son muy aptos para la actividad agrícola, es decir que el 

problema para desarrollar la agricultura no es precisamente el suelo, más bien son las 

heladas y ataque de plagas y enfermedades. 

 

2.1.3 Suelos 

 

Los suelos son negros andinos con una profundidad de 1 a 2 metros en promedio. Contienen altos 

niveles de materia orgánica más del 30%, el pH es ligeramente ácido; estos suelos son el producto 

de materiales piroclásticos, con el 40% de arcilla y saturación de bases del 40%, hapludolls, con 

excelente retención de humedad. 

 

En la zona baja, se observa una fisiografía típica y derivada de la zona alta, los suelos en relieves 

montañosos, con pendientes que oscilan entre el 12 a 18 %, los suelos son negros profundos, franco 

arenosos, derivados de materiales piroclásicos, con menos del 25 % de materia orgánica y el 30 % 

de arcillas en el primer metro, pH ligeramente ácido. Estos suelos por su capacidad y calidad son 

aptos para la actividad agrícola, especialmente para cultivos agrícolas como papa, arveja y cebada. 

 

De manera general los suelos de la parroquia tienen como material parental cenizas volcánicas, los 

tipos de suelos presentes en la zona son:  

 

 Franco arcilloso limoso, ocupa la parte sur de Pasa, entre los 2800 a 3600 msnm. 

 Arena fina, de color negro, localizados en la zona sur – oriental de Pasa.  

 Franco, muy negros, localizados entre la cota de 2800 a 3600 msnm., en una zona que 

atraviesa de Noreste a Sudeste.  

 Franco, negro de áreas secas, a una altitud de 3.200 msnm., en la parte media y baja de las 

vertientes de Pasa.  
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2.1.4 Uso y cobertura de suelo 

 

Las tierras que forman las comunidades alta y baja de la parroquia Pasa, fueron grandes 

extensiones de páramo. A medida que ha ido creciendo la población y avanzando la frontera 

agrícola, los pobladores de las comunidades organizados en cabildos han tomado posesión de las 

tierras de páramo. En el año 1992, luego de una lucha y levantamiento, la Corporación de Cabildos 

de Pasa con 8 Organizaciones de base, logró la adjudicación definitiva de un extenso territorio de 

páramo comunal de aproximadamente 5.687,3 ha, disputadas con la Parroquia de San Fernando. 

 

A partir de este suceso, se han organizado continuas mingas de trabajo y de protección. En el año 

1994, la Junta de Directivos decide libremente, luego de analizar el pedido de los 9 Cabildos, 

repartirse una importante área de páramo correspondiente al 2% del total, entregándose una 

extensión de 135 ha a las 9 comunidades; el resto del territorio fue declarado como propiedad 

comunitaria constituyéndose en las reservas de páramos a futuro (CESA, 2003). A continuación se 

demuestran el uso del suelo. 

 

De acuerdo al Cuadro 6, el uso actual del suelo tanto en la zona alta como en la baja, se definen 

seis usos: siendo el páramo y los cultivos de ciclo corto que abarcan el 80% de la superficie, se 

evidencia que las zonas de cultivos, pastos y frutales alcanza el 55%, mientras que existe una zona 

de vegetación arbustiva, ubicadas en los flancos internos de los ríos Ambato y Alajua, en los 

mismos que se encuentra vegetación arbustiva como cactáceas (penco, cabuya, sábila), 

bromeliáceas y helechos, con un potencial enorme para la explotación de las cactáceas.  

 

 

Cuadro 6.  

Uso actual del suelo en la parroquia Pasa 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 
 
Fuente: MAGAP, 2002. 
Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

Uso y Cobertura del Suelo Superficie (ha) % 

Páramo 1.987 40,69 

Ciclo corto con otros cultivos 1.954 40,02 

Cultivos ciclo corto 95 1,94 

Frutales 174 3,57 

Pasto cultivado con otros 

cultivos 

465 9,51 

Vegetación arbustiva 209 4,28 

TOTAL 4.884 100,00 
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De la misma manera, se puede observar en la Figura 7, los diferentes usos y cobertura del 

suelo, es decir un panorama de la situación actual. Aparentemente los frutales representan 

el 1,94% del uso del suelo, pero es un rubro importante de ingreso anual, sobre todo el 

cultivo de reina claudias, en la práctica desde los 3300 msnm., hacia abajo se cultiva este 

frutal, que se concentra en los sectores del centro parroquial, Chillipatag, Guangusig, 

Quindivana, Aguaján y Llullaló. 

 

De una manera más amplia, se puede caracterizar a la parroquia como agrícola y de 

conservación, puesto que entre las zonas de cultivos y de páramos, alcanza el 95% de la 

superficie total, bajo este horizonte se deben priorizar las actividades agropecuarias y el 

turismo ecológico, utilizando las potencialidades de la parroquia. 

 

Gráfico 7.  

Uso actual del suelo en la parroquia Pasa 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Gráfico 8. 

Mapa de uso y cobertura de suelo 

 

 
Fuente: MAGAP, 2002. 
Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 

Cuadro 7.  

Matriz de análisis comparativo de coberturas y usos de suelo 

 
Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015 
Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

Cobertura Principales usos Observaciones Principales cambios 

Páramos  
Provisión de agua 

de consumo y riego 

Existe pastoreo de animales bovinos y 

equinos, pero no sobrepasa la carga 

animal 

Se ha regenerado los 

bosques nativos 

Áreas agropecuarias  

Producción de 

cultivos, pastos y 

animales 

Producción de diversos cultivos, plantas 

frutales y pastos, combinado con 

animales menores, aves, bovinos y 

equinos 

Se ha incrementado la 

producción de pastos 

Bosques 
Leña y madera para 

construcción 

Existen bosques de eucalipto desde los 

3500 msnm., hacia abajo; en cambio en 

el páramo existen bosquetes con especies 

nativas 

Reducción de bosques 

de eucaliptos 

Zonas Urbanas  

Establecimiento de 

viviendas e 

infraestructura de 

servicios básicos 

La zona urbana de la parroquia se puede 

expandir y mejorar los servicios básicos, 

convirtiéndose en un polo de desarrollo 

empresarial. 

Los centros poblados 

se han incrementado, 

especialmente el centro 

urbano de la parroquia 
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2.1.5 Factores climáticos 

 

La precipitación de la parroquia varía de acuerdo a las zonas; así, van desde los 500 a 1000 mm en 

las zonas baja y seca, mientras que en la zona alta y páramos, las precipitaciones varían desde los 

1000 a 2000 mm anuales. 

 

La temperatura media anual oscila entre los 13,3 OC, en la zona media y 11,7 OC, en la zona alta; 

con temperaturas máximas promedio de 26,3 OC, en la zona media y 19 OC en la zona alta; y 

mínimas de 4O C, en las dos zonas. 

 

La humedad relativa promedio del 67,3 %, con presencia de granizadas en el mes de Noviembre y 

vientos fuertes en los meses de Agosto y Septiembre. 

 

Cuadro 8. 

Descripción de variables climáticas 
  

Variable Descripción 

Precipitación De 500 a 1000 mm en la parte baja y hasta 2000 mm en la zona alta y de páramos 

Temperatura La Tempratura media oscila en los 13,3 0C, variando entre los 4 y 26,3 0C. 

Piso climáticos 

Páramo pluvial subalpino 

Bosque húmedo montano 

Bosque muy húmedo montano 

Humedad La humedad relativa oscila entre 67,3 % en promedio. 

 

Fuente: CESA, 2003. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 

2.1.6 Agua 

 

El agua para riego, en su mayoría, proviene de los páramos comunales, que se origina en 

las siguientes vertientes: Pumahua, Sachapamba, Curiquingue, Paccha y Navosacha; de 

estas vertientes luego de un recorrido a través del río Pumahua y la quebrada de El Tingo, 

sus aguas son captadas por una acequia llamada primera coronaria, para alimentar la 

represa de Pondouko, que posteriormente es distribuida mediante tres ramales 

denominadas primera, segunda y tercera coronaria, considerando todos los canales 

disponibles tiene una longitud de 45 Km, la distribución se indica en el cuadro No 10; 

mientras que en el Gráfico 9 se demuestra la red hidrográfica del territorio. 
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Gráfico 9. 

Mapa de la Red Hidrográfica de Pasa 

 

Fuente: GAD Municipalidad de Ambato, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

El agua para riego, se distribuye a través de conducciones de canal abierto de tierra, 

canaletas y tuberías hasta llegar a las parcelas; aproximadamente un 95% de familias 

riegan por superficie y únicamente un 4% lo realizan por aspersión en las comunidades de 

Mogato y Llullaló y el 1% utilizan riego por goteo especialmente en cultivo de fresas. Esto 

demuestra que utilizan en su mayoría un sistema, cuya eficiencia no sobrepasa del 60%, 

evidenciando que no se aprovecha eficientemente este recurso, además en épocas de sequía 

los agricultores tienen déficit de agua, que en ocasiones causan pérdidas en los cultivos. 

 

Es necesario señalar que actualmente se están implementando proyectos de riego por 

presión, estas iniciativas se están desarrollando en las comunidades de Mogato, Llullaló y 

Cuatro Esquinas, sin embargo es necesario masificar estos sistemas de mayor eficiencia y 

ahorro de agua, además de que es necesario utilizar debido a las altas pendientes que 

presenta la mayoría de la superficie parroquial. 
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Cuadro 9. 

Principales vertientes y canales de conducción de agua de la parroquia Pasa 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Cuadro 10. 

Distribución de caudales en el sistema de riego comunitario de la parroquia 

 

No. DIRECTORIO COMUNAL DE 

RIEGO 

CAUDAL 

l/s 

ÁREA      

ha 

NÚM. 

USUARIOS 

1 Tiliví 1,88 21 16 

2 Sigüitag Punguloma 33,84 171 160 

3 4 Esquinas 5,8 23 43 

4 Castillo 3ra Coronaria 17,6 90 124 

5 Castillo 4 Barrios 12,33 100 150 

6 Pasa Centro 9,8 23 60 

7 Playa Pucará 27,47 76 160 

8 Sigüitag Pucaucho 14,9 113 145 

9 Llullaló 14,7 110 160 

10 Mogato 27,8 211 259 

TOTAL 166,1 938 1277 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 

Principales 

vertientes 

Ramales 

principales 

Ramales 

secundarios 
Caudal Zonas de riego 

Pumahua, 

Sachapamba, 

Curiquingue, 

Paccha, 

Navosacha, 

El Tingo 

Primera 

Coronaria 

Ramal de 

Mogato 
35,30 l/s 

Tiliví, Castillo, Chinijuan, 

Obraje, Llullaló, Cuticutí, 

Chillipatag, Mogato, Siguitag 

Pucaucho 

Ramal de Pasa 18,20 l/s Centro de Pasa (13,30 l/s) 

Segunda 

Coronaria 

--------------------- 
18 l/s 

Punguloma, Tiliví 

Tercera 

Coronaria 

Castillo 4 barrios 8,80 l/s Castillo, Chinijuan, Tiliví 

Santo Suelo 2,90 l/s Cuatro Esquinas y Pasa 

Tierras 

Comunales 

Yanasacha Yanasacha 1 y 2, 

Guayana 
13 l/s 

Comunidad de Lirio 

Rio 

Llanchunga 

Llanchunga Quindivana 
s/d 

Caserío Quindivana 
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Actualmente se está iniciando un proyecto de incremento de agua desde el Sector de 

Tomapamba de los páramos comunales, con un caudal de 60 l/s, el mismo que abastecerá 

de agua de riego y su objetivo es regar toda la superficie productiva de la parroquia 

mediante sistemas de riego tecnificado (Entrevista a Manuel Pujos, 2015, Presidente de la 

junta central de riego). 

 

Según el Directorio Central, en la parroquia existen 10 juntas de riego, la distribución del 

agua se realiza mediante canales secundarios que conducen un caudal total de 166, 1 l/s, de 

estos datos se desprende que existe un déficit de agua para riego, puesto que la superficie 

regable de la parroquia se estima en 2000 ha. Además, el sistema de riego cuenta con 2 

reservorios de almacenamiento ubicados en Ponduko y en Llullaló – Obraje, que fueron 

construidos con el apoyo del Gobierno Provincial de Tungurahua. En el cuadro siguiente, 

se describe la distribución del caudal total por sectores y directorios comunales de riego. 

 

2.1.7 Ecosistemas frágiles, servicios ambientales y territorio bajo conservación o 

manejo ambiental 

 

De acuerdo a la clasificación ecológica de Holdridge, en la parroquia Pasa, se encuentran 

las siguientes zonas de vida, considerando que más del 40% del territorio está constituida 

por páramo: 

 

 Páramo pluvial subalpino (pp-SA), es aquella zona comprendida entre los 3500 

hasta los 4000 msnm., que por sus precipitaciones pueden ser zonas húmedas o secas 

entre 500 y 1000 mm; con variaciones térmicas diarias que oscilan de 3 a 7 oC.  

 Subpáramo húmedo (bosque húmedo Montano), se encuentra caracterizado por una 

precipitación media anual entre los 500 a 1000 mm y un promedio anual de 

temperatura de 7 a 12 °C. 

 Subpáramo muy húmedo (bosque muy húmedo Montano), se caracteriza por una 

precipitación media anual de 1000 a 2000 mm y un promedio anual de temperatura 

entre 7 y 12 °C. 

 

De acuerdo a la nueva clasificación, el territorio parroquial posee seis formaciones 

vegetales, destacándose en mayor proporción el páramo y la zona de intervención 

antrópica. Dentro del ecosistema páramo también se puede observar los cuerpos de agua, 
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herbazal de páramo y los bosques nativos (yagual, piquil, pumamaqui, pujín); mientras que 

en la zona de intervención se ha observado zonas arbustivas con especies xerofíticas, tal 

como se observa en el Gráfico 11. 

 

Se puede manifestar que el territorio parroquial posee un enorme potencial turístico y 

agropecuario, además que aún no se ha aprovechado mayoritariamente el recurso agua, 

detectándose que en ciertas épocas lluviosas alimentan los cauces y se desperdicia este 

recurso tan importante. Dentro del territorio parroquial, la UOCAIP tiene un convenio con 

el Socio Bosque, para la conservación de 2400 ha de páramo, incluidos la ceja de montaña; 

por esta razón se viene realizando varias actividades en los páramos comunales, entre ellas 

la baja de la carga animal, el control de las quemas, la caza y la pesca, controlados a diario 

por un guardapáramo. 

 

Cuadro 11. 

Descripción de proporción y superficies de territorio continental bajo conservación 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 

Cuadro 12. 

Distribución de caudales en el sistema de riego comunitario de la parroquia 
 

Tipo de Ecosistema 
Superficie 

(ha) 
% 

Arbustal siempreverde montano del norte de los 

Andes 
210 10,55 

Arbustal siempreverde y Herbazal del Páramo 132 6,63 

Bosque siempreverde del Páramo 377 18,96 

Herbazal del Páramo 1.269 63,86 

TOTAL 1.987 100,00 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2013. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

 

 

Nombre del área 

de conservación 
Categoría 

Superficie con 

cobertura 

natural 

% de la 

parroquia 

Prioridad de 

conservación (MAE) 

Páramos 

comunales 
Páramo 2400 ha 49 % Alta 
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Gráfico 10. 

Formaciones vegetales y ecosistemas del territorio 

 

 

 
 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Gráfico 11. 

Mapa de cobertura vegetal o ecosistemas 

 

 

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2013. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

10%
7%

19%
64%

FORMACIONES VEGETALES

Arbustal
siempreverde
montano del norte de
los Andes

Arbustal
siempreverde y
Herbazal del Páramo

Bosque siempreverde
del Páramo
Herbazal del Páramo
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Recursos fitogenéticos 

 

De acuerdo a las zonas ecológicas y los rangos altitudinales, en la parroquia se desarrollan 

diversos cultivos adaptados a las condiciones climáticas, varios de ellos son especies 

nativas que se han conservado de generación en generación, mientras que otras han sido 

introducidas desde la época de la conquista española.  

 

La información levantada durante este trabajo, nos demuestra que la parroquia tiene una 

gran riqueza referente a la agrobiodiversidad alimenticia y artesanal, existe una diversidad 

de cultivos andinos, especies silvestres, forestales, frutales, plantas medicinales y 

aromáticas y variedades de pastos; estas especies representan la oferta productiva de la 

parroquia y el medio de sustento alimentario, constituyéndose en la base alimentaria para 

el autoconsumo e ingresos económicos para el sustento familiar de los habitantes. 

 

En los siguientes cuadros se señalan las diferentes especies silvestres de importancia 

alimenticia, medicinal y artesanal encontradas en la parroquia, así como los diferentes usos 

y formas de consumo, las mismas que se han utilizado de generación en generación, 

constituyéndose en materia prima para artesanías, como es el caso de la elaboración de 

artículos de totora y las shikras de la cabuya. 

 

Cuadro 13. 

Especies encontradas en la zona de páramos 

 

No. NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO 

1.  Chuquirahua  Chuquirahua insignis H.B.K  

2.  Lirios del paramo  Orthrosanthus chimborazencis  

3.  Paja,  Stipa icchu  

4.  Tifo  Micromeria nubigena  

5.  Sigse (arbusto)  Cortadeira nitida  

6.  Colea (arbusto)  Miconia croacea  

7.  Cunucmaqui (rastrera)  Geranium sp. 

8.  Quishuar  Buddleja incana  

9.  Piquil (árbol)  Gynoxys fuliginosa  

10.  Pujin  Hesperomeles glabrata  

11.  Chilea (arbusto)  Braccharis latifolia  
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12.  Pumamaqui (árbol)  Oreopanax sp. 

13.  Chachacoma (árbol)  Loricaria thujoides  

14.  Iguilin (árbol)  Mannina obtusifolia  

15.  Cashalulo (árbol) s/d 

16.  Mortino (arbusto)  Vaocinium mortifla (Benth)  

17.  Motilon (arbusta)  Hyeronina alchornoides 

18.  Manzana (manzana)  Clethra fimbriata 

19.  Morera (trepador)  Rubus sp  

20.  Illinshi (arbusto)  Crachyotum cedicfolium  

21.  Yana lulo (arbusto)  s/d 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Cuadro 14.  

Especies silvestres, usos y formas de consumo encontradas en la parroquia Pasa 

 

CLASIF NOMBRES 
NOMBRE 

CIENTÍFICO 
TIPOS USOS 

FORMAS DE 

CONSUMO 

F
ru

ta
s 

Mortiño 
Vaccinium 

meridionale 
Negro Alimentación 

Fruta fresca, 

dulces 

Uvillas Physalis peruviana Criolla Alimentación En fresco, jugos 

Frutillas 

silvestres 
Fragaria ananassa Rojas Alimentación Fruta fresca, jugos 

A
rt

es
a

n
a

le
s 

y
 o

tr
o
s 

u
so

s 

Totora Typha sp. Nativa 
Artesanías, 

forraje 

Confección de 

envases y esteras 

Sigse Cortaderia jubata Nativa 
Artesanías, 

forraje 
Cometas, hilar 

Cabuya Furcraea andina Verde Artesanías 

Fibra para la 

onfección de 

shikras, costales, 

sogas 

Tuna Opuntia sp. 
Blanca y 

roja 

Alimentación 

y 

cosmetología 

Fruta fresca y se 

obtiene el carmín 

de la cochinilla 

Penco Agave americana Azulado 
Alimentación 

y medicinal 

Se extrae el dulce 

de penco, rico en 

minerales 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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En base a los talleres comunitarios y a las entrevista realizadas a los agricultores, ellos 

señalan que existen cultivos propios o andinos e introducidos desde la época de la 

conquista española; actualmente tanto las especies nativas e introducidas se han constituido 

en la base de la producción y alimentación familiar, que conforman una amplia dieta 

alimentaria, que son la base productiva que garantiza la Soberanía Alimentaria. 
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Cuadro 15.  

Principales cultivos andinos, sus usos y formas de consumo encontrados en Pasa 

 

CLASIF 
NOMBRES 

COMUNES 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 
TIPOS USOS 

FORMAS DE 

CONSUMO 

T
U

B
É

R
C

U
L

O
S

 Y
 R

A
ÍC

E
S

 Papa 
Solanum 

tuberosum 

Chola, 

Superchola, 

Gabriela, 

Cecilia, 

Uvilla, 

Chaucha, Free 

papa 

Alimentación 
Sopas, fritas, 

cocinadas, coladas, 

tortillas 

Melloco 
Ullucus 

tuberosus 

Amarilla, 

pintona, roja, 

verde 

Alimentación 

Medicina 

(emplastos) 

Sopas, ensaladas, 

cocinadas 

Mashua 
Tropaeolum 

tuberosum 

Alargada, 

redonda 

Alimentación 

Medicina 

(bebida) 

Sopas, coladas, 

cocinadas 

Zanahoria 

blanca 

Arracacia 

xanthorrhiza 
Blanca Alimentación 

Sopas, coladas, 

harina 

Oca 
Oxalis 

tuberosa 
Blancas, rojas Alimentación 

Sopas, coladas, 

cocinadas 

L
E

G
U

M
IN

O
S

A
S

 

Chocho 
Lupinus 

mutabilis 
Criollo Alimentación 

Desamargadas en 

grano fresco, 

ensaladas y ají 

Lenteja 
Lens 

esculenta 
Criollo Alimentación 

Sopas, coladas, 

menestras 

C
E

R
E

A
L

E
S

 

Quinua 
Chenopodium 

quinoa 

Dulce y 

amarga 
Alimentación 

Sopas, coladas, 

harinas, bebidas 

Maíz Zea mays 
Blanco, 

amarillo 
Alimentación 

Sopas, tortillas, 

humas, mote, 

harinas, coladas, 

tostado, chicha 

H
O

R
T

A
L

IZ
A

S
 Col de hoja 

Brassica 

oleracea var. 

viridis 

Nativo de 

hojas 
Alimentación Sopas, ensaladas 

Berro 
Nasturtium 

officinale 
Criollo 

Alimentación 

Medicina 

Sopas, extracto, 

emplastos 

Nabo 
Raphanus 

sativus 
Criollo Alimentación Sopas 

Cebolla de 

hoja 

Allium 

fistulosum 
Hoja blanca Alimentación 

Condimentos para 

preparar alimentos 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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A continuación, en el cuadro 16 se indica los principales cultivos introducidos, actualmente 

se han convertido en la base de la dieta alimenticia, formando parte de agrobiodiversidad 

de la parroquia, destacándose entre ellos a la cebada y haba, como principales cultivos de 

importancia alimenticia. 

 

Cuadro 16.  

Principales cultivos introducidos encontrados en la parroquia Pasa 

 

CLASIF NOMBRES 
NOMBRE 

CIENTÍFICO 
TIPOS USOS 

FORMAS DE 

CONSUMO 

L
E

G
U

M
IN

O
S

A
S

 

Arveja 
Pisum 

sativum 
Verde, crema Alimentación 

Sopas, ensaladas, 

harinas, menestras 

Fréjol 
Phaseolus 

vulgaris 

Arbustivo, 

trepador 
Alimentación 

Sopas, ensaladas, 

harinas, menestras 

Haba Vicia faba Verde, crema Alimentación 
Sopas, cocinadas, 

tostadas, coladas, 

harinas 

C
E

R
E

A
L

E
S

 

Cebada 
Hordeum 

vulgare 
Rita, grande Alimentación 

Sopas, coladas, 

harinas, arroz, 

machica 

Trigo 
Triticum 

sativum 
Grande Alimentación Harina, sopas, arroz 

H
O

R
T

A
L

IZ
A

S
 

Zanahoria 
Daucus 

carota 
Amarilla Alimentación Ensaladas, sopas 

Lechuga 
Lactuca 

sativa 
Repollo, hoja Alimentación 

Ensaladas, 

encurtidos 

Brócoli 
Brassica 

oleraceae 

var. italica 

Híbrido Alimentación Ensaladas, sopas 

Sambo 
Cucurbita 

ficifolia 

Verde, 

amarillo 
Alimentación 

Sopas, dulces, 

semillas tostadas 

para salsa 

Zapallo 
Cucurbita 

maxima 
Amarillo Alimentación 

Sopas, coladas, 

dulces 

Col repollo 
Brassica 

oleraceae 

var. capitata 

Repollo, 

corazón 
Alimentación Sopas, ensaladas 

Cilantro 
Coriandrum 

sativum 
 Alimentación Condimento 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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En el cuadro 17 se detalla las principales especies forestales que forman parte de la 

agrobiodiversidad, puesto que son utilizadas como combustible, como medicinal, para 

construcciones y carpintería, y en algunos casos se incluyen en los sistemas agroforestales 

como cercos vivos que apoyan los sistemas de producción.  

 

Cuadro 17.  

Principales especies forestales y sus usos, encontradas en la parroquia Pasa 

 

CLASIFICACIÓN 
NOMBRE 

COMÚN 

NOMBRE 

CIENTÍFICO 
USOS 

Nativas 

Yagual Polilepys incana 
Leña, construcciones, cercos 

vivos 

Piquil 
Gynoxys 

fuliginosa 
Leña, construcciones 

Pujín 
Hesperomeles 

glabrata 
Leña, construcciones 

Arrayán Eugenia halli L. 
Leña, construcciones, 

ornamental 

Introducidas 

Eucalipto 
Eucalitptus 

globulus 
Leña, construcciones 

Pino Pinus radiata Leña, construcciones 

Ciprés 
Cupressus 

sempervirens L. 

Leña, construcciones, 

ornamental 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Como se ha descrito anteriormente, en la zona baja se han encontrado varias especies de 

frutales, entre ellos los de hoja caduca, árboles, arbustos y trepadoras, utilizados en su gran 

mayoría para alimentación en fruta fresca, jugos, dulces, conservas, etc. De manera general 

en el cantón Ambato, la materia prima de estos frutales se utiliza para la transformación en 

vinos, mermeladas, helados y dulces en general. Para el caso de las familias de la parroquia 

Pasa, éstos frutales, se constituyen en fuentes de ingresos económicos anuales, como el 

caso de la claudia, la pera y el capulí. 

 

La mayoría de estos frutales se localizan en la zona baja, sobresaliendo las plantaciones de 

pera y claudia, en menor proporción el capulí, manzana y tomate de árbol, especialmente 

en las comunidades de Mogato, Llullaló, Chillipata, Quindivana y el centro parroquial. Su 
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producción se destina al mercado cantonal como materia prima, como se detalla en el 

cuadro 18. 

 

Cuadro 18. 

Principales especies de frutales y sus usos, encontrados en la Parroquia Pasa 

 

CLASIF NOMBRES 
NOMBRE 

CIENTÍFICO 
TIPOS USOS 

FORMAS DE 

CONSUMO 

Á
rb

o
le

s 

Claudia 
Prunus 

domestica 
Mango, blanca Alimentación Fruta fresca 

Mirabel 

Prunus 

domestica var. 

syriaca 

Roja Alimentación Fruta fresca 

Manzana Phyrus malus 
Emilia, Delicia, 

Jony 

Alimentación, 

procesamiento 

Fruta fresca, jugos, vinos, 

postres, dulces 

Pera 
Phyrus 

communis 

Piña, uvilla, 

ciruelo 
Alimentación Fruta fresca, dulce 

Capulí 

Prunus 

serótina var. 

capuli 

Chaucha, grnade Alimentación Fruta fresca, coladas 

A
rb

u
st

o
s 

Tomate de 

árbol 

Cyphomandra 

betacea 
Amarillo, rojo 

Alimentación y 

procesamiento 
Jugos, dulces, conservas 

Mora Rubus galucus Castilla 
Alimentación, 

procesamiento 

Jugos, conservas, vinos, 

mermeladas, helados 

Babaco 
Carica 

pentagona 
Común Alimentación Fruta fresca, jugos, dulces 

Toronche 
Vasconcellea 

candicans 
Común Alimentación Fruta fresca, jugos, dulces 

Chamburo 
Vasconcellea 

monoica 
Común Alimentación Fruta fresca, jugos, dulces 

Taxo 
Passiflora 

mollisima 
Castilla Alimentación Jugos, helados 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Como se puede observar en el cuadro 19, dentro del territorio parroquial también se ha 

encontrado especies medicinales, aromáticas y ornamentales; las especies medicinales son 

utilizadas para diversos malestares o enfermedades humanas, estas aplicaciones son 

producto de los conocimientos ancestrales y tradicionales que han sido trasmitidos de 

generación en generación. Dentro de este grupo de plantas, además se puede observar que 

existen una gran variedad de especies ornamentales, algunas de ellas utilizadas para fiestas 

religiosas como el caso de las flores de rosas y claveles, así como los huicundos para la 

fiesta de Navidad durante el pase del Niño Jesús. 
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Cuadro 19. 

Especies de plantas medicinales, aromáticas y ornamentales encontradas en Pasa 

 

CLASIF NOMBRES 
NOMBRE 

CIENTÍFICO 
USOS FORMAS DE CONSUMO 

M
ed

ic
in

a
le

s 

Manzanilla 
Matricaria 

chamomilla 
Medicinal, aromático 

Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

Llantén 
Plantago 

major 
Medicinal, aromático 

Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

Menta 
Mentha 

spicata 
Medicinal, aromático 

Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

Ortiga Urtica dioica Medicinal, aromático 
Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

Marco 
Ambrosia 

arborescens 
Medicinal, aromático 

Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

Chilca 
Baccharis 

latifolia 
Medicinal, aromático 

Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

Sávila Aloe vera Medicinal, aromático 
Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

Tilo 
Tilia 

americana 
Medicinal, aromático 

Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

Tipo Hyptis purdiae Medicinal, aromático 
Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

Paico 
Chenopodium 

ambrosioides 
Medicinal, aromático 

Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

A
ro

m
á

ti
ca

s Cedrón 
Aloysia 

triphylla 
Medicinal, aromático 

Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

Toronjil 
Melissa 

officinalis 
Medicinal, aromático 

Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

Yerba Luisa 
Lippia 

triphylla 
Medicinal, aromático 

Bebidas curativas, emplastos, 

extractos 

O
rn

a
m

en
ta

le
s 

Rosa Rosa sp. Adornos, medicinal Bebidas, cercos 

Clavel 
Dianthus 

caryophyllus 
Medicinal Bebidas 

Geranio 
Pelargonium 

zonale 
Adorno, medicinal Curar heridas, inflamaciones 

Azucenas 
Lilium 

candidum 
Adornos Bebidas curativas 

Frailejones 
Espeletia 

grandiflora 
Ornamental En estado silvestre 

Achupallas 
Puya 

aequatorialis 
Agroforestería Cercos de los linderos 

Huicundos 
Guzmania 

melinonis 
Adornos Adornos para navidad 

Lirios Iris germanica Adornos En jardines 

Guanto 
Brugmansia 

arbórea 
Medicinal 

Extractos botánicos para 

control de plagas 

Violeta Viola odorata Medicinal Bebidas curativas 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Otro rubro importante son los pastos utilizados como forraje de animales, que se 

convierten en el sustento fundamental para la producción pecuaria; en la investigación se 

han evidenciado la presencia de pastos nativos e introducidos de gran valor proteínico, 

como el caso de la alfalfa, en el cuadro 20 se detallan los principales pastos encontrados en 

la parroquia. 

 

Cuadro 20.  

Especies de pastos encontrados en la parroquia Pasa 

 

CLASIF 
NOMBRE 

COMÚN 
NOMBRE CIENTÍFICO FORMAS DE USOS Y CONSUMO 

N
a
ti

v
o
s 

Paja de 

páramo 
Calamagrostis effusa Pasto, cubiertas, combustión 

Pasto azul Dactydis glomerata Forraje de animales 

Millin Bromus sp. Forraje de animales, linderos 

Trébol blanco Trifolium repens Forraje de animales 

Trébol rojo Trifolium pratensis Forraje de animales 

Holco Holcus lanatus Forraje de animales 

Festuca Festuca rubra Forraje de animales 

Grama Paspalum sp. Forraje de animales 

In
tr

o
d

u
ci

d
o
s 

Ray grass Lolium multiflorum Forraje de animales 

Alfalfa Medicago sativa Forraje de animales, jugos dietéticos 

Pasto avena Arrehenaterun elatius 
Forraje de animales y venta en grano 

seco 

Vicia Vicia faba Forraje de animales y abono verde 

Kikuyo 
Pennisetum 

clandestinum 
Cubierta vegetal, forraje da animales 

 
 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 
 

Recurso faunístico 

 

La parroquia Pasa, de la misma manera posee un enorme potencial faunístico tanto 

silvestre como doméstico, los animales domésticos se han convertido en la alcancía de los 

agricultores, puesto que generan recursos mediante la venta, en algunos casos provisionan 

materia prima para abonos orgánicos y lana como en el caso de los borregos. 
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Cuadro 21. 

Fauna silvestre de los páramos de Pasa 
 

CLASIF NOMBRES TIPOS CARACTERÍSTICAS 

A
v

es
 

Gavilán Únicos Ave de rapiña, cazan pollitos pequeños 

Cóndor Únicos 
Ave de rapiña, en ocasiones se alimentan de 

terneros pequeños, está en extinción 

Guarro Únicos Ave de rapiña, cazan pollitos pequeños 

Tórtola Únicos 
Se alimentan de granos de cultivos y 

lombrices 

Paloma Únicos 
Se alimentan de granos de cultivos y 

lombrices 

Gorrión Únicos 
Se alimentan de granos de cultivos y 

lombrices 

Quinde Únicos Se alimentan de néctar de las flores 

Picaflor Únicos Se alimentan de néctar de las flores 

Curiquingue Únicos 
Se alimentan de granos de cultivos y 

lombrices 

Huirakchuro Únicos 
Se alimentan de granos de cultivos y 

lombrices 

Torcaza Únicos Se alimentan de granos cultivados 

Rucu Únicos Se alimentan de granos cultivados 

Pato Únicos Se alimentan de granos cultivados 

Mirlo Únicos 
Se alimentan de granos de cultivos y 

lombrices 

Tungui Únicos 
Se alimentan de granos de cultivos y 

lombrices 

R
ep

ti
le

s 
y
 

A
n

fi
b

io
s Lagartijas Únicos Se alimentan de insectos 

Hambato Únicos 
Se alimentan de insectos y plagas de cultivos, 

está en extinción 

Sapo Únicos Se alimentan de insectos y plagas de cultivos 

M
a

m
íf

er
o

s 

Lobo Grandes, pequeños En ocasiones se alimentan de ovejas 

Venado 
Cola blanca, 

pequeño 
Es cazado para la alimentación 

Conejo Únicos Es cazado para la alimentación 

Zorro Únicos  

Chucuri Únicos 
Se alimentan de los cuyes succionando la 

sangre 

Ratón Únicos  

Peces 
Truchas, 

preñadillas 
Únicos 

Se pesca para la alimentación, las preñadillas 

están en extinción 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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De acuerdo a la información obtenida en la parroquia, las familias poseen animales 

menores en mayor proporción; animales mayores, de carga y transporte en menor 

proporción; de estas especies de animales domésticos, únicamente se conserva el cuy como 

un animal nativo, mientras que existen especies introducidas como ovinos, porcinos, aves, 

bovinos y equinos.  

 

Las familias de la parroquia de Pasa, debido a la estructura agraria (minifundios), ven 

limitada la producción, por ello se registra que una familia posee varias especies menores, 

mayores y de carga, los mismos que son alimentados en forma conjunta en los potreros, 

rastrojos de cosechas especialmente cebada, avena, habas y maíz. Los subproductos que 

obtienen de la producción pecuaria son la leche, huevos, lana de borrego y carne. La 

producción de leche es una fuente de ingresos importante, puesto que en la parroquia existe 

una producción aproximada de 425 litros de leche/día (ACRA, 2014). 

 

Es necesario señalar que en los páramos comunales se pastorean animales domésticos, el 

número de animales en este ecosistema es de aproximadamente 600 bovinos, 2000 

ovinos y 100 equinos (caballos, burros y mulas), cuyos propietarios se encuentran 

distribuidos en las comunidades de Tilivi, Siguitag Punguloma, Cuatro Esquinas y El 

Lirio (CESA, 2003). Actualmente existe un reglamento de manejo de páramos que exige 

la baja del número de animales, a lo que las familias muestran resistencia, por cuanto 

consideran que no exceden la carga animal de los páramos. 

 

En el cuadro 22, se describe las especies y números de animales por familias, 

evidenciando que el conjunto de animales domésticos constituye una importante fuente 

de alimentación y de ingresos económicos por la venta en pies de cría, descarte y 

provisión de subproductos; además, son importantes como transporte y carga. Es 

necesario indicar que las familias ya no cuentan con la yunta de bueyes como tracción 

animal para labores del suelo, actualmente los toros son cuidados para la producción de 

carne y reproducción; sin embargo en las comunidades de Mogato y Llullaló, utilizan el 

asno y el caballo para arar y realizar surcos. 
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Cuadro 22.  

Animales domésticos encontrados en la parroquia Pasa 

 

GRUPOS TIPO ESPECIES 

CANT. 

PROMEDIO 

/ FAMILIA 

FORMAS DE CONSUMO, USOS Y 

SUBPRODUCTOS 

ANIMALES 

MENORES 

Aves 

Gallina 5-10 
Alimentación, venta, reproducción y 

obtención de huevos y abono 

orgánico 

Pavo 2 Alimentación, venta y abono 

Pato 2-4 Alimentación, venta 

Ganso 2-4 Alimentación, venta 

Codorniz 10 Alimentación, huevos 

Cobayos Cuy 10-20 
Alimentación, venta, pies de crías y 

producción de abono orgánico 

Ovinos Oveja 10-30 
Alimentación, venta, pies de crías, 

abono y lana para artesanía 

Caprinos Chivo 2 Alimentación, venta 

Porcinos Chancho 2-10 
Alimentación, pies de crías, venta y 

abono orgánico 

Otros 

Conejo 5-10 
Alimentación, venta, producción de 

abono 

Perro 2-4 
Seguridad de la casa, 

acompañamiento 

Gatos 1 Caza de ratones 

ANIMALES 

MAYORES 

Y CARGA 

Bovinos Vaca, toro 2-10 
Alimentación, venta, reproducción, 

producción de abono, leche 

Camélidos Llama 1 Venta y reproducción 

Equinos 

Asno 1 
Transporte de carga y humana, 

tracción 

Caballo 1 
Transporte de carga y humana, 

tracción para surcado 

Mula 1 Transporte de carga 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

 

 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
45 

2.1.8 Amenazas, vulnerabilidad y riesgos. 

 

Amenazas naturales 

 

Dentro de las amenazas naturales en la parroquia, se ha logrado detectar los vientos 

huracanados, las heladas y sequías, así como la amenaza constante del volcán Tungurahua 

y los movimientos telúricos que se han manifestado últimamente, frente a ello es necesario 

conjuntamente con las instituciones pertinentes, desarrollar programas de prevención de 

riesgos por las condiciones naturales adversas, los distintos eventos se expresan en los 

cuadros siguientes. 

 

En el Cuadro 23, se evidencia la presencia de vientos huracanados en el año de 1985, 

donde se destruyeron viviendas y techos de las casas en su mayoría, pero lamentablemente 

ninguna institución actuó en respuesta, sino los mismos habitantes. 

 

Cuadro 23. 

Registro de la ocurrencia de eventos adversos (vientos huracanados) en la parroquia 

 

Comunidad 

Han ocurrido 

estos eventos 

Años de 

ocurrencia 
 

(Especificar 

año) 

Daños 

ocasionados 

(Nº de familias 

afectadas) 

Daños 

ocasionados en 

otras 

infraestructuras 

Actuaron en respuesta 

Si No 

D
e
st

r
u

c
ci

ó
n

 d
e
 

te
c
h

o
s 

d
e
 

v
iv

ie
n

d
a

s 

C
a

íd
a

 d
e 

p
a
r
e
d

e
s 

D
e
st

r
u

c
ci

ó
n

 d
e
 

o
tr

a
s 

e
d

if
ic

a
ci

o
n

e
s 

O
tr

o
 d

a
ñ

o
 

L
o

s 
co

m
u

n
er

o
s 

S
e
c
re

ta
rí

a
 d

e 

g
e
st

ió
n

 d
e
 r

ie
sg

o
s 

(D
e
fe

n
sa

 c
iv

il
) 

M
in

is
te

r
io

s 

G
o

b
ie

r
n

o
 l

o
ca

le
s 

Todas x 
 

1985 x 
   

x 
   

         

         
 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Heladas 

 

De acuerdo a la información recolectada, la parroquia es muy propensa a las heladas, de tal 

manera que estos eventos suceden anualmente, durante los meses de Agosto a Diciembre, 

variando su intensidad, en este caso los agricultores no poseen ninguna ayuda en caso de 

pérdida por este fenómeno, relegando la responsabilidad al mismo agricultor, tal como se 

señala en el cuadro 24. 
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Cuadro 24. 

Registro de la ocurrencia de eventos adversos (heladas) en la parroquia 
 

Comunidad 

Han 

ocurrido 

estos 

eventos 

Años de 

ocurrencia 
 

(Especificar 

año) 

Periodos 

del año en 

el que se 

presenta 

el evento 

Daños ocasionados Actuaron en respuesta 

Si No 

D
es

tr
u

cc
ió

n
 

p
a

rc
ia

l 
d

e 

lo
s 

cu
lt

iv
o

s 

D
es

tr
u

cc
ió

n
 

to
ta

l 
d

e 
lo

s 

cu
lt

iv
o

s 

L
o

s 

co
m

u
n

er
o

s 

D
ef

en
sa

 c
iv

il
 

M
in

is
te

r
io

s 

G
o

b
ie

rn
o

 

lo
ca

le
s 

Todas x  Cada año Ago-Dic x x x    

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Sequias 

 

En cuanto a las sequías, el cuadro 25 nos indica que suceden cada año durante los meses de 

Octubre a Diciembre, es decir que tiene relación con las heladas, por lo que la falta de 

humedad es una de las causas para estos eventos climáticos adversos, en estos casos, las 

comunidades bajas de la parroquia son más afectadas por su condición ambiental y la 

disminución de agua durante estos meses, causando pérdidas en los cultivos. 

 

Cuadro 25. 

Registro de la ocurrencia de eventos adversos (sequías) en la parroquia 
 

Comunidad 

Han 

ocurrido 

estos 

eventos 

Años de 

ocurrencia 
 

(Especificar 

año) 

Periodos 

del año en 

el que se 

presenta 

el evento 

Daños ocasionados Actuaron en respuesta 

Si No 

D
es

tr
u

cc
ió

n
 

p
a

rc
ia

l 
d

e 

lo
s 

cu
lt

iv
o

s 

D
es

tr
u

cc
ió

n
 

to
ta

l 
d

e 
lo

s 

cu
lt

iv
o

s 

L
o

s 

co
m

u
n

er
o

s 

D
ef

en
sa

 c
iv

il
 

M
in

is
te

r
io

s 

G
o

b
ie

rn
o

 

lo
ca

le
s 

Todas x 
 

Todos los 

años 
Oct - Dic x 

 
x 

   

    
 

      
 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Cuadro26. 

Matriz para descripción de amenazas naturales y antrópicas 
 

Amenazas Naturales Ubicación Ocurrencia 

Volcánica Todo el GAD Media 

Terremoto Todo el GAD Media 

Sequía Todo el GAD Alta 

Helada Zona alta del GAD Baja 

Lluvias extremas Todo el GAD Media 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

El Gráfico 12, nos señala las amenazas naturales como la caída de ceniza de los volcanes 

Tungurahua y Cotopaxi, pero que estos eventos son de menos peligro; de la misma manera 

señala que la parroquia está dentro de una zona de intensidad sísmica muy alta, pero no se 

puede observar las amenazas naturales. 

 

Gráfico 12. 

Mapa de amenazas naturales en la parroquia 

 

 

Fuente: Secretaría Nacional de la Gestión del Riesgo, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.1.9 Síntesis del componente, problemas y potencialidades 

 

Cuadro 27. 

Matriz para priorización de potencialidades y problemas 
 

Componente Biofísico 

Variables Potencialidades Problemas 

Relieve 
Montañas altas con 

excelente visibilidad 

Pendientes muy 

pronunciadas entre el 15 – 

70% 

Geología 
Suelos de origen 

volcánico 

Lenta descomposición de la 

materia orgánica por las 

bajas temperaturas 

Suelos 
Negros y profundos con 

alto contenido de materia 

orgánica 

No existen análisis ni 

estudios de suelos 

actualizados 

Cobertura del suelo 

Belleza escénica con 

mosaico de cultivos, 

pastos, bosques e 

infraestructura 

Suelos sin cobertura 

propensos a la erosión 

Clima 
Clima muy variable apto 

para el desarrollo de la 

producción agropecuaria 

Alta incidencia de heladas  

Agua 
Se cuenta con varias 

vertientes y cuerpos de 

agua en todo el territorio 

Bajo nivel de 

aprovechamiento de agua 

para riego 

Recursos Naturales No Renovables 
Existen zonas mineras de 

material pétreo 

Mínimas extracciones de 

material pétreo sin 

planificación 

Ecosistemas Varios pisos altitudinales 
Sobrepastoreo animal en el 

ecosistema páramo 

Recursos Naturales degradados 
Existen algunas zonas que 

se están recuperando 

Presencia de zonas con 

suelos erosionados 

(cangahua) 

Amenazas, vulnerabilidad y riesgos 
Presencia de organismos 

de apoyo 

Zona propensa a la emisión 

de cenizas del volcán 

Tungurahua 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL 

 

2.2.1 Análisis demográfico 

 

Según el INEC (2010) la población de la parroquia es de 6499 habitantes, de los cuales, se 

distribuyen entre hombres y mujeres con el 49,5% y el 50,5%, respectivamente. De 

acuerdo al INEC, con datos del Censo de Población y Vivienda del año 2010, la tasa de 

crecimiento anual de la parroquia de Pasa es el 0,20%, por lo que la población proyectada 

para el año 2015, se calcula de 7104 habitantes. 

 

Cuadro 28.  

Población por edad y sexo en la parroquia Pasa 

 

Grupos  de edad en años Hombre Mujer Total 

0 a 5 347 322 669 

6  a 12 561 528 1089 

13 a 18 535 433 968 

19 a 45 947 1098 2045 

46 a 65 517 572 1089 

Mayor a 65 313 326 639 

TOTAL 3220 3279 6499 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 

Gráfico 13.  

Población por edad y sexo en la parroquia Pasa 

 

 
Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Población urbana y rural 

 

De acuerdo al Censo de Población y Vivienda del 2010, no se registra la población urbana 

de la parroquia Pasa, la población total corresponde a la zona rural, sin embargo de 

acuerdo a algunos habitantes, se estima alrededor de 500 personas que habitan en la 

cabecera parroquial. 

 

Estructura familiar 

 

En base a los archivos que reposan en la Unión de Organizaciones Campesinas e Indígenas 

de Pasa – UOCAIP y en la Junta de regantes de las acequias coronarias unificadas, se ha 

determinado que existen 1553 jefes de familias en la parroquia; de las cuales; 1440 habitan 

en las comunidades, 70 están ubicadas en el caserío Quindivana y 43 en el centro 

parroquial; estos datos confirman que la gran mayoría de la población se ubican en las 

comunidades. 

 

Fuentes de ingresos familiares 

 

La parroquia cuenta con una Población Económicamente Activa de 3071 personas, 

equivalente al 47%, de la misma. Con base a los datos del Censo de Población y Vivienda 

del INEC (2010), la parroquia cuenta con un alto porcentaje de Población 

Económicamente Activa (PEA), así como de la Población en Edad de Trabajar (PET), lo 

que evidencia el 58,6% de participación laboral. 

 

Cuadro 29.  

Empleo y oferta laboral en la parroquia Pasa 

 

INDICADOR/SECTOR POBLACIÓN No. PERS. % 

Población económicamente activa – PEA 6499 3071 47,3 

Población en edad de trabajar – PET 6499 5238 80,6 

Población potencialmente activa – PPA 6499 3760 57,9 

Tasa de participación laboral bruta 6499 3071 47,3 

Tasa de participación laboral global 5238 3071 58,6 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Migración 

 

La migración es un fenómeno que ha traído como consecuencia efectos negativos en la 

parroquia. Los principales actores de migración están representados especialmente por 

jefes de familia y jóvenes.  Los lugares de elección para los adultos y jóvenes son ciudades 

de la Costa como Guayaquil, Machala, Manta y Esmeraldas, y las ciudades de Cuenca, 

Ambato y Quito, trabajando en el comercio informal, en el sector de la construcción y en 

confección de camisas. 

 

Varios de los migrantes son temporales, pasando entre 4 a 6 meses del año fuera de las 

familias y la comunidad, los pocos recursos económicos logrados sirven para sobrevivir e 

invertir en las nuevas siembras.  Hay un 10% que corresponde a migraciones definitivas, 

caracterizadas por la salida de toda la familia a algún lugar del país, vendiendo todas las 

propiedades y con el dinero logrado establecen varios negocios. También hay miembros de 

familia que han salido al exterior a países como: Estados Unidos, España, e Italia (INEC, 

2010). 

 

El cuadro 30 muestra los países de destino de los migrantes internacionales de Pasa, 

igualmente el cuadro 31 muestra a manera de resumen, las principales causas y efectos de 

la migración en la parroquia. 

 

Cuadro 30.  

Población migrante internacional de la parroquia Pasa 

 

País de destino Total 

 Estados Unidos 24 

 México 1 

 Venezuela 6 

 España 47 

 Italia 5 

Sudafrica (Ciskei) 2 

 Sin Especificar 5 

 Total 90 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Cuadro 31. 

Causas y efectos de la migración en la parroquia Pasa 
 

CAUSAS EFECTOS 

 Pobreza y extrema pobreza 

 Reducción de fuentes de trabajo en 

el campo. 

 Incremento del minifundio. 

 Baja capacidad de inversión para el 

impulso y diversificación de la 

producción 

 Falta de incentivos en el sector 

agropecuario 

 La educación secundaria no cuenta 

con opciones agropecuarias. 

 Pérdida de valores y costumbres autóctonos 

 Cambios culturales en la vestimenta, modo de hablar y pérdida 

del respeto por los mayores. 

 Entrada de un conjunto de modernismos y modas que perjudican 

el entorno social de las comunidades. 

 Ingreso de enfermedades infectocontagiosas en las comunidades, 

como es el caso de las conjuntivitis o patada china 

 La PEA agrícola, en su mayoría está fuera de las actividades 

agropecuarias. 

 Abandono de muchas tierras agrícolas. 

 El trabajo agrícola está bajo la responsabilidad de las personas de 

la tercera edad y mujeres. 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

2.2.2 Educación 

 

En la parroquia Pasa, existen 6 establecimientos de sostenimiento fiscal y uno 

Fiscomisional, están ubicadas en distintas comunidades y el centro parroquial, sus jornadas 

educativas son matutinas, laboran de lunes a viernes y fines de semana. 

  

De acuerdo a la información recolectad, la oferta educativa en la parroquia se compone de 

1 colegio, 4 escuelas y 1 jardín de infantes, que aglutinan 1265 estudiantes matriculados en 

el año lectivo 2014 – 2015; estos planteles son de sostenimiento fiscal y laboran en sección 

matutina. En el cuadro 32 se muestra el detalle de los planteles educativos de la parroquia. 

 

De acuerdo a la información proporcionada por las Hermanas Lauritas de la iglesia 

parroquial , existe un colegio Fiscomisional bajo su administración, denominado “Colegio 

Experimental Intercultural Bilingüe Jatari Unancha”; es un centro educativo que funciona a 

distancia, laborando únicamente los fines de semana, en este centro estudian 164 

estudiantes; sus detalles se muestra en el cuadro 33. Es importante señalar que hasta el año 

lectivo anterior laboraban 10 escuelas, pero en este año están laborando únicamente cuatro, 

las mismas que por disposición del Ministerio de Educación, se han cerrado; sin embargo 

sus instalaciones continúan en las comunidades. 
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Cuadro 32. 

Planteles educativos en la parroquia Pasa período 2014 – 2015 

 

No. Plantel Dirección 
Oferta 

educativa 

Oferta educativa Total estudiantes 

Person

al 

docent

e 

E
d

u
ca

ci
ó

n
 

In
ic

ia
l 

E
d

u
ca

ci
ó

n
 

B
á

si
ca

 

C
ic

lo
 B

á
si

co
 

B
a

ch
il

le
ra

to
 

H
o

m
b

re
s 

M
u

je
re

s 

T
O

T
A

L
 

T
O

T
A

L
 

1 

Centro educativo 

infantil "Los 

Gorrioncitos" 

Centro 

Parroquial 

Educación 

Inicial 
x    12 18 30 2 

2 
Escuela de educación 

básica "Juan Espín" 

Centro 

Parroquial 

Educación 

Básica 
 x   238 221 459 20 

3 

Centro de educación 

básica Manuel María 

Sánchez 

Comunidad de 

Mogato 
 

x 
  

112 115 227 11 

4 

Centro de educación 

básica Princesa 

Paccha 

Comunidad de 

Punguloma 
 

x 
  

69 66 135 8 

5 

Escuela de educación 

básica Provincia de 

Carchi 

Comunidad 

Tiliví 
 

x 
  

42 42 84 6 

6 
Unidad educativa 

Pasa 

Centro 

Parroquial 

Educación 

Básica 

Superior y 

Bachillerato 
  

x X 163 167 330 15 

 

TOTAL DE ESTUDIANTES EN LA PARROQUIA 636 629 1265 62 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Cuadro 33. 

Establecimiento educativo a distancia en la parroquia Pasa periodo 2014 -2015 

 

Plantel 

Estudiantes/Oferta 
Educativa 

Dirección 

To
ta

l 

Es
tu

d
ia

n
te

s 

D
o

ce
n

te
s 

N
o

m
b

ra
m

. 

D
o

ce
n

te
s 

C
o

n
tr

at
o

 

To
ta

l 

D
o

ce
n

te
s 

Ciclo Básico y 
Bachillerato 

Colegio Intercultural 
Bilingüe "Jatari Unancha" 

164 
Centro 

Parroquial 
164 1 7 8 

Fuente: Hermanas Lauritas, Pasa 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Según el INEC (2010), el analfabetismo en las comunidades indígenas llega a niveles altos, 

bordeando el 25,6% de la población comprendida entre los 15 años y más; de este 

porcentaje, el 69% son mujeres; estos datos demuestran que la población de adultos 

mayores tiene mayor afectación y la parroquia se encuentra situada entre las de mayor 

índice de analfabetismo en el cantón Ambato, siendo superada únicamente por San 

Fernando que registra el 28,1%; como se detalla en el cuadro 34 y el gráfico 14. 

 

Cuadro 34. 

Alfabetismo y analfabetismo en la parroquia Pasa por número de personas 

 

Sexo 
CONDICIÓN DE ANALFABETISMO 

ALFABETO ANALFABETO Total 

Hombre 1772 346 2118 

Mujer 1499 782 2281 

Total 3271 1128 4399 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

Gráfico 14. 

Analfabetismo por género en la parroquia Pasa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.2.3 Salud 

 

Según la información proporcionada en el Subcentro de Salud de la parroquia, las 

enfermedades más comunes en niños, jóvenes y adultos son frecuentes, las mismas que se 

proliferan por la falta de educación de la población, quienes asustados por los altos costos 

de los medicamentos y de las consultas médicas, se ven obligados a pagar a los curanderos, 

sin la seguridad que los tratamientos sean eficaces, más bien estos resultan en la mayoría 

de los casos más caros, ya que los enfermos se empeoran y mueren (Entrevista a Héctor 

Ortíz, , 2014) .  En el cuadro 35, se detallan las enfermedades que afectan a la población de 

la parroquia Pasa. 

 

Cuadro 35. 

Enfermedades más comunes en Pasa por género y grupos de edad 

 

Grupos de edad Mujeres Hombres 

Niños 

Síndrome gripal, Faringitis, 

Parasitosis, Enfermedades diarreicas 

agudas 

Síndrome gripal, Faringitis, 

Parasitosis, Enfermedades diarreicas 

agudas 

Jóvenes Faringitis, Conjuntivitis, Vaginitis Parasitosis  

Adultos 
Faringitis, Estrés 

Conjuntivitis 

Faringitis, Estrés, Traumas 

Adulto mayor 
Estrés, Osteoartritis, Pterigium, 

Diabetes, Artritis 

Estrés, Osteoartritis, Hipertensión 

arterial,  Diabetes, Artritis 

 

Fuente: Subcentro de Salud de Pasa, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 

Según el Programa Mundial de Alimentos - PMA, Ecuador es el cuarto país de América 

Latina, detrás de Guatemala, Honduras y Bolivia, con peores índices de desnutrición 

infantil. Actualmente, el 26% de la población infantil ecuatoriana de cero a cinco años 

sufre de desnutrición crónica, una situación que se agrava en las zonas rurales, donde 

alcanza al 35,7% de los menores, y es aún más crítica entre los niños indígenas, con 

índices de más del 40% (Programa Mundial de Alimentos, 2012). 

 

En un evento organizado por el Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia (CNNA) en 

la provincia de Tungurahua, se reveló que esta provincia posee el mayor índice de 

desnutrición infantil con el 39%, superando la media nacional del 26% (El Universo, 
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2010); estos datos, demuestran que Pasa, al contar con el 90% de población indígena donde 

sus comunidades carecen de servicios básicos, tiene altos índices de desnutrición. 

 

Las familias de la parroquia Pasa, de acuerdo con la producción existente, poseen una 

diversidad de alimentos; sin embargo, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y 

Nutrición 2011 - 2013 (Freire, 2014), se ha determinado que existen niveles de 

desnutrición en niños de 0 a 5 años con el 42,3% en niños indígenas, territorialmente afecta 

a la zona 3 donde se ubica la provincia de Tungurahua (incluyendo la parroquia Pasa) con 

el 39,4%. Este desfase radica en el desconocimiento sobre las dietas y proporciones 

nutritivas que debe consumir una persona de acuerdo a su edad, las dificultades 

económicas por cuanto estos niños provienen de hogares pobres.  

 

Como se observa en el gráfico 15, según el informe de la Línea de Base de Visión Mundial 

del PDA Pasa San Fernando (Visión Mundial, 2014), el 49% de niños y niñas menores de 

5 años, sufren de desnutrición crónica; otro dato importante es que apenas el 19,05% 

consumen 3 grupos de alimentos semanalmente como carnes rojas, hojas verdes y lácteos, 

evidenciando la situación de pobreza de las familias en la parroquia. 

 

Gráfico 15.  

% de niños y niñas < 5 años con desnutrición crónica en la parroquia Pasa 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Visión Mundial, 2014. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 

 

 

51%49%
Condiciones
normales

Desnutrición
crónica



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
57 

2.2.4 Acceso y uso de espacio público y cultural 

Cuadro 36. 

Espacios públicos de la parroquia 

SECTOR/UBICACIÓN TIPO DE SERVICIO CANT. ESTADO COORDENADAS 

Centro parroquial 

Estadio 1 Bueno 

X= 07524432 
Y= 9859685 
Z= 3112 

Cementerio  1 Bueno 

Mercado 1 Bueno 

Casa del Pueblo 1 Deteriorado 

Parque 1 Bueno 

Iglesia 1 Bueno 

Teatro 1 Deteriorado 

Subcentro de salud 1 Regular 

Centros educativos 4 Bueno 

Quindivana 
Casa comunal 1 Bueno X= 0752029 

Y= 9858527 
Z=2971 

Centro educativo 1 Regular (sin funcionar) 

Cancha deportiva 1 Bueno 

Llullaló 

Casa Comunal 2 Bueno 
X= 0754662 
Y= 9859343 
Z=  3037 

Estadio 1 Bueno 

Centro educativo 1 Bueno (sin funcionar) 

Plazas 2 Bueno 

Mogato 

Parque 1 Deteriorado 

X= 0755732 
Y= 9859191 
Z=  3115 

Casa comunal 1 Bueno 

Centro educativo 1 Bueno 

Estadio 3 Bueno 

Cementerio  1 Bueno 

Iglesia 1 Bueno 

Sigûitag Pucaucho 

Casa comunal 1 Regular 
X= 0755856 
Y= 9860664 
Z=  3375 

Estadio 1 Regular 

Centro educativo 1 Bueno (sin funcionar) 

Plazas 3 Regular 

Sigûitag 
Punguloma 

Casa comunal 1 Bueno 

X=0754559 
Y=9861885 
Z= 3360 

Iglesia 2 Bueno 

Centro educativo 1 Bueno 

Estadio 1 Bueno 

Cementerio  1 Bueno 

Plazas 2 Bueno 

Tiliví 

Casa comunal 2 Deteriorado 

X= 0751877 
Y= 9862367 
Z=3457 

Centro educativo 1 Bueno 

Estadio 1 Bueno 

Cementerio  1 Bueno 

Iglesia 3 Bueno 

Plazas 3 Regular 

Cuatro Esquinas 

Casa comunal 2 Regular 
X= 0752207 
Y= 9860967 
Z= 3288 

Centro educativo 1 Regular (sin funcionar) 

Iglesia 1 Bueno 

Plazas 3 Bueno 

Lirio Langojin 

Casa comunal 1 Deteriorado 

X= 0751366 
Y= 9860595 
Z= 3320 

Centro educativo 1 Regular (sin funcionar) 

Estadio 1 Bueno 

Capilla 1 Bueno 

Plazas 2 Bueno 

Castillo 

Casa comunal 1 Regular 

X= 0752971 
Y= 9860206 
Z= 3317 

Centro educativo 1 Deteriorado 

Estadio 1 Regular 

Iglesia 1 Bueno 

Plazas 4 Regular 

Chillipata 
Casa comunal 1 Deteriorado X= 0752696 

Y= 9859125 
Z= 3086 Plazas 3 Regular 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Como se puede observar en el cuadro 36, la parroquia cuenta con varios espacios 

públicos para reuniones comunitarias, recreación, educación, salud, deporte y religión. 

Sin embargo, muchos de estos bienes o espacios no están legalizados, por lo tanto los 

distintos niveles de gobierno no pueden realizar sus inversiones, creando así la 

necesidad de su legalización. 

 

2.2.5 Necesidades básicas insatisfechas 

 

El SIISE determina que el nivel de pobreza en la parroquia Pasa tiene porcentajes altos, 

situándose entre las más pobres del cantón Ambato, siendo superada únicamente por 

Pilahuin y San Fernando; como se observa en el cuadro 37, el nivel de pobreza en la 

parroquia se sitúa por encima del nivel cantonal, provincial y nacional; así lo demuestran 

los indicadores de pobreza (93,7%) y extrema pobreza (68%) por Necesidades Básicas 

Insatisfechas (NBI). 

 
 

Cuadro 37.  

Nivel de pobreza según NBI en Pasa 

 

INDICADOR PASA AMBATO TUNGURAHUA NACIONAL 

Pobreza por NBI 93,7 49,5 57,0 60,1 

Extrema pobreza por NBI 68,0 18,4 19,9 26,8 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

2.2.6 Organización social 

 

Estructura interna 

 

En la parroquia Pasa, existen 5 organizaciones de segundo grado y 57 organizaciones de 

base entre comunas, asociaciones, juntas de riego y grupos organizados vinculado al sector 

agroalimentario, de las cuales 4 organizaciones tienen vida jurídica, mientras que las Juntas 

de Agua Entubada están en proceso de legalización de sus directivas; a nivel comunitario, 

las comunas representan la máxima organización de primer grado, que abarca a las demás 

organizaciones, las mismas que vienen implementando actividades agrícolas y pecuarias a 
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nivel comunitario y familiar, con el objetivo común de mejorar las condiciones de vida de 

los habitantes de las comunidades. 

 

Además de las actividades agropecuarias, se realizan actividades culturales, sociales, 

deportivas, entre otras, generalizando la minga; como un medio para apoyarse en los 

trabajos colectivos y familiares. Estas actividades comunitarias, son complementadas con 

el apoyo de las diversas instituciones estatales y privadas, que ejercen su acción dentro del 

territorio parroquial. 

 

Las relaciones comunitarias a nivel organizativo, han sido impulsadas desde muchos años 

atrás por diversos líderes, quienes han gestionado desde los servicios básicos como luz y 

agua entubada (con apoyo de Visión Mundial), así como la apertura de las vías 

intercomunitarias en el territorio parroquial; además, la organización ha servido para 

defender las tierras comunitarias, mejorar el aprovechamiento de agua para riego y en 

algunos casos para emprender actividades agropecuarias, ligadas a la producción de 

alimentos. 

 

Actualmente la Unión de Organizaciones Campesinas e Indígenas de Pasa - UOCAIP, es la 

máxima expresión organizativa de la parroquia, a través de ella, se están impulsando varios 

proyectos que pretenden mejorar la economía familiar y campesina, mediante la asignación 

de recursos económicos desde el Gobierno Provincial de Tungurahua, el Fondo de Manejo 

de Páramos, el Programa de Desarrollo de Área, el programa Socio Bosque del Ministerio 

del Ambiente y el GAD Parroquial de Pasa. En el cuadro siguiente se describe las diversas 

formas organizativas existentes en la parroquia, que constituyen el capital social de sus 

habitantes. 

 

Las OSG y sus comunidades se detallan en el cuadro 38, donde se visualiza el enorme 

potencial organizativo que tiene la parroquia, desde organizaciones de Segundo Grado, 

hasta organizaciones comunitarias, asociaciones y clubes deportivos. 
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Cuadro 38. 

Base social y organizativa de la parroquia Pasa 

 

OSG 
ORGANIZACIONES Y 

ASOCIACIONES DE BASE 
LUGAR OBSERVACIONES 

UOCAIP 

Comuna Punguloma y 5 grupos 

organizados 

Comunidad de 

Punguloma 

Se destacan por la crianza de 

cuyes, cultivos de mora y 
hortalizas 

Comuna Siguitag Pucaucho y 4 
organizacionnes 

Comunidad de 
Pucaucho 

Realizan actividades agrícolas y 
crianza de animales 

Comuna Tiliví y 5 grupos organizados 
Comunidad de 

Tiliví 

Se dedican a cultivar hortalizas, 

cultivos y crianza de animales 

Comuna Lirio y 3 grupos organizados 
Comunidad de 

Lirio 

Se dedican a la crianza de 

animales y varios cultivos 

Comuna 4 Esquinas y 4 grupos 

organizados 

Comunidad de 4 

Esquinas 

Se dedican al cultivo de mora, 

crianza de animales 

Comuna Castillo Cajamarca y 3 grupos 

organizados 

Comunidad de 

Castillo 

Realizan actividades de crianza de 

animales y varios cultivos 

Comuna Mogato y 5 grupos 

organizados 

Comunidad de 

Mogato 

Realizan actividades de cría de 

animales y cultivos 

Comuna Llullaló y 1 grupo organizado 
Comunidad de 

Llullaló 

Se dedican a la implementación de 

huertos frutícolas 

Asociación de Productores 

Agropecuarios y Artesanales de 

Chillipata 

Comunidad de 
Chillipata 

Se destacan por actividades 

agrícolas y artesanales (maquila de 

camisas) 

PDA PASA – 

SAN 

FERNANDO 

Comunidades: Mogato, El Lirio, 

Castillo, Cuatro Esquinas, Tiliví, 
Llullaló, Punguloma 

Parroquia Pasa 

Su actividad principal es el trabajo 

con niños y adolescentes 

patrocinados por la ONG Visión 

Mundial, ejecutando proyectos de 

desarrollo económico, salud, 

educación y protección y 
participación de niños/as 

La Estancia y Mocaló San Fernando 

Calhuasig Chico Quisapincha 

FEDERACIÓN 

DE MUJERES 

“TRÁNSITO 

AMAGUAÑA” 

Asociación de Mujeres “Princesa Toa” Castillo 

Se dedican a actividades 

agropecuarias como crianza de 

animales menores, especialmente 

cuyes, cultivo de moras y 

artesanías de hilo. 

Asociación de Mujeres Tahuantinsuyo Lirio 

Asociación de Mujeres Unión y 

Progreso 
Cuatro Esquinas 

Asociación de Mujeres Flor del campo Tiliví 

Asociación de Mujeres Mocaló San Fernando 

DIRECTORIO 

DE ACEQUIAS 

CORONARIAS 

UNIFICADAS 

Directorios Comunales: Tiliví, 

Punguloma, 4 Esquinas, Castillo 

Tercera Coronaria, Castillo 4 barrios, 

Playa Pucará, Pasa centro, Siguitag 
Pucaucho, Mogato, Llullaló 

Parroquia Pasa 

Su actividad se centra en la 

administración del agua de riego 
para todos sus socios regantes 

JUNTAS DE 

RIEGO DE 

AGUA 

ENTUBADA 

Juntas de Tiliví, Yanasacha – Lirio, 

Cuatro Esquinas, Castillo, Pasa Centro, 

Quindivana, Chillipata, Llullaló, 
Mogato, Pucaucho, Punguloma 

Parroquia Pasa 

Su actividad primordial es la 

administración de agua para 
consumo humano 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Estructura externa 

 

Dentro de las organizaciones existentes en la parroquia, la UOCAIP es la única 

organización que tiene articulación externa con el Movimiento Indígena y Campesino de 

Tungurahua a nivel provincial, la misma que se articula con la FENOCIN Nacional, esta 

articulación permite fortalecer los lazos con otras organizaciones del país y por ende 

protagonizar las luchas políticas y sociales, especialmente por la reivindicación de los 

derechos de los indígenas y campesinos, marginados y en situación de exclusión, el cuadro 

39 indica las distintas relaciones organizativas. 

 

Cuadro 39. 

Relaciones externas de las organizaciones comunitarias de la parroquia 
 

Ubicación 
Nombre de la 

organización 

comunitaria 

Indicar el nombre de la organización superior a la que pertenece 

Organizaciones 

de segundo 

grado (OSG`s) 

Organizaciones 

de tercer grado 

(OTG`s) 

Organizaciones 

parroquiales 

Organizaciones 

cantonales 

Organizaciones 

provinciales 

Organizaciones 

nacionales 

Parroquia 

Pasa 

Comunidades UOCAIP  UOCAIP  MIT-A FENOCIN 

Junta de 
regantes 

Directorio de 

las acequias 
coronarias 

unificadas 

     

Clubes 

deportivos 
Liga parroquial      

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

2.2.7 Grupos étnicos 

 

De acuerdo al número de sectores o comunidades, en el cuadro 40 y gráfico 16, se señala la 

etnicidad de la parroquia, en 9 comunidades de la parroquia la población es 

mayoritariamente indígena, mientras que en el centro parroquial y en el caserío Quindivana 

son mayoritariamente mestizas, por lo tanto se puede afirmar que la parroquia es 

mayoritariamente indígena, la diferencia entre estos dos grupos étnicos radica en sus 

costumbres, tradiciones, formas de convivencia, idioma, vestimenta y sobre todo su lugar 

de origen, puesto que los indígenas han habitado en las comunidades aledañas a la 

parroquia. 
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Cuadro 40. 

Composición étnica en la parroquia 
 
 

Etnicidad 
Número de 

comunidades 
Porcentaje 

Comunidades mayoritariamente 
indígenas 

9 82% 

Sectores mayoritariamente mestizas 2 18% 

TOTAL 11 100% 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Gráfico 16. 

Etnicidad en la parroquia 

 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

2.2.8 Seguridad y convivencia ciudadana 

 

La Tenencia Política ubicada en el centro parroquial tiene como responsabilidad el manejo 

de conflictos y la seguridad de la parroquia, existe una unidad de policía comunitaria, la 

misma que presta sus servicios mediante recorridos de patrullaje, charlas a la población y 

apoyo logístico en casos necesarios. En las comunidades existe un sistema de seguridad 

conocida como rondas, para el efecto se nombran responsables comunitarios, quienes 

realizan la vigilancia o el seguimiento en casos de conflictos familiares o individuales y 

brindan seguridad en eventos sociales como las fiestas de la comunidad. 

82%

18%

ETNICIDAD EN LA PARROQUIA

Mayoritariamente
indígenas

Mayoritariamente
mestizas
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2.2.9 Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral 

 

Dentro del patrimonio cultural, natural y arqueológico, en la parroquia Pasa se evidencia 

una enorme potencialidad, es así que dentro del patrimonio intangible, se tiene la 

cosmovisión indígena como tal, cuyos saberes, conocimientos y valores ancestrales han 

servido para la convivencia entre las comunidades; específicamente dentro de nuestro 

patrimonio constan el idioma kichwa, los conocimientos ancestrales en agricultura, 

medicina y formas de convivencia, que desde el punto de vista histórico, lamentablemente 

ha sufrido una notable pérdida. 

 

En cuanto al patrimonio tangible, existen bienes naturales y culturales de mucho valor 

como la iglesia de Pasa, el cementerio Inca, las distintas lagunas, los distintos cerros 

miradores. Según datos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, la parroquia cuenta 

con 153 bienes registrados, de los cuales 144 son viviendas construidas en el siglo pasado. 

 

Por todo este potencial, la parroquia tiene un potencial cultural y natural, por lo que el 

turismo comunitario es un campo muy fértil donde se pueden generar fuentes de ingresos 

económicos para los habitantes y la parroquia en general. A continuación se detallan 

algunos de los patrimonios existentes. 

 

Idioma 

Cuadro 41. 

Idioma empleado mayoritariamente por la población en la parroquia 
 

 

Idioma 
Número de 

comunidades 
Porcentaje 

Comunidades 

mayoritariamente de habla 

kichwa 

3 27 

Comunidades 

mayoritariamente de habla 

hispana 

2 18 

Comunidades 

mayoritariamente bilingües 
6 55 

TOTAL 11 100 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Prácticas productivas ancestrales 

 

 

Cuadro 42. 

Cultivos que se han conservado en los asentamientos humanos de la parroquia 
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e
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M
e
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 d

e
 

d
e
s
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M
e
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n
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s
e
n
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n
 

h
e
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d
a
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M
e
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e
s
 m

á
s
 

s
e
c
o
s
 

M
e
s
e
s
 d

e
 

d
e
s
c
a
n
s
o
 d

e
l 

te
rr

e
n
o

 

Si No 
Parte baja 

de la 
parroquia 

Maíz Agosto x  
Sep-
Nov 

Mayo 
- 

Junio 
 Agosto Noviembre Julio 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Prácticas productivas ancestrales 

 

Cuadro 43. 

Prácticas productivas ancestrales vigentes en los asentamientos humanos de la parroquia 

 

Sector 

Se practica la 

minga 

Se práctica el 

presta manos 

Se practica la 

jocha 

Se practica la 

tumina 

Si No Si No Si No Si No 

Todas las 

comunidades 
x  x  x  X  

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Caracterización de la práctica de la minga 

 

Cuadro 44. 

Caracterización de la práctica de la minga en los asentamientos humanos de la parroquia 

 

Sector 

Labores que se ejecutan 
Participantes en la 

minga 
Comisiones que se organizan 

L
im

p
ie

za
 d

e 

a
ce

q
u

ia
s 

y
 

ca
n

a
le

s 

A
p

er
tu

ra
 y

 

li
m

p
ie

za
 d

e 
v

ía
s 

y
 s

en
d

er
o

s 

A
rr

eg
lo

s 
en

 e
l 

si
st

em
a

 d
e 

a
g

u
a

 

en
tu

b
a

d
a
 

C
o

n
st

ru
cc

ió
n

 d
e 

o
b

ra
s 

d
e 

in
te

ré
s 

co
m

ú
n

 

S
o

lo
 c

o
m

u
n

er
o

s 

C
o

m
u

n
er

o
s 

y
 

p
er

o
n

es
 

S
o

lo
 p

eo
n

es
 

D
ir

ec
ci

ó
n

 d
e 

tr
a

b
a

jo
s 

P
re

p
a

ra
ci

ó
n

 d
e 

b
eb

id
a

s 

P
re

p
a

ra
ci

ó
n

 d
e 

a
li

m
en

to
s 

O
tr

a
s 

co
m

is
io

n
es

 …
..
 

Toda la 

parroquia 
x x X x x x      

 
 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Caracterización de la práctica del presta manos 

 

Cuadro 45. 

Caracterización de la práctica del presta manos en los asentamientos humanos de la 

parroquia 

 

 

 

 

 

Sector 

Labores que se 

ejecutan 

Participantes en el presta 

manos 

L
a

b
o

re
s 

a
g

rí
co

la
s 

C
o

n
st

ru
cc

ió
n

 

d
e 

v
iv

ie
n

d
a
s 

E
n

tr
e 

fa
m

il
ia

re
s 

E
n

tr
e 

v
ec

in
o

s 

E
n

tr
e 

m
ie

m
b

ro
s 

d
e
 

la
s 

o
rg

a
n

iz
a

ci
o

n

es
 

Comunidades 

altas de la 

parroquia 

x x x x  

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Caracterización de la Jocha 

 

Cuadro 46. 

Caracterización de la práctica de las jochas en las festividades de los asentamientos 

humanos de la parroquia 
 

Sector 

Tipo de aportes efectuados en las festividades 

Cuotas en 

dinero 

Intercambio de 

animales y granos  

Comunidades 

de la 

parroquia 

x x  

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Vestido 

 

Uso de vestimenta tradicional Vs. Vestimenta occidentalizada 
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Cuadro 47. 

Uso de la vestimenta tradicional por los pobladores de los asentamientos humanos de la 

parroquia 

 

Sector 
Uso de vestimenta tradicional Uso de vestimenta occidentalizada 

Hombre 

adulto 

Mujer 

adulta 

Hombre 

adolescente 

Mujer 

adolescente 

Hombre 

adulto 

Mujer 

adulta 

Hombre 

adolescente 

Mujer 

adolescente 

Todas las 

comunidades 
x x     x x 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Vestimenta tradicional empleada por género y grupos de edad 

 

Cuadro 48. 

Vestimenta tradicional por los hombres adultos de los asentamientos humanos de la 

parroquia 

 

Prendas tradicionales empleadas 

Sector Alpargata 
Pantalón de 

jerga 
Zamarro 

Sombrero de 

paño 
Poncho 

Toda la 

parroquia 
   X x 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Cuadro 49. 

Vestimenta tradicional por las mujeres adultas de los asentamientos humanos de la 

parroquia 

 

Prendas tradicionales empleadas 

Sector 

A
n

a
co

 

P
o

ll
er

a
 

D
eb

a
je

ro
 

M
a

k
a
n

a
 

C
h

a
li

n
a
 

B
a

y
et

a
 

F
a

ja
 

C
h

a
n

k
a

ll
i 

A
lp

a
rg

a
ta

s 

d
e 

ca
u

ch
o

 

W
a

sh
k

a
 

T
u

p
o
 

S
o

m
b

re
ro

 

d
e 

la
n

a
 

S
h

ik
ra

 

C
in

ta
 d

e 

p
el

o
 

C
h

a
u

ch
er

a
 

Todas las 

comunidades 
x x x x x x x  x x x X x x x 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Cuadro 50. 

Vestimenta tradicional empleada por los hombres adolescentes de los asentamientos 

humanos de la parroquia 

 
Prendas tradicionales empleadas 

Sector Alpargata 
Pantalón de 

jerga 
Zamarro 

Sombrero de 

paño 
Poncho 

En todas las 

comunidades 

    x 

 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Cuadro 51. 

Vestimenta tradicional empleada por las mujeres adolescentes de los asentamientos 

humanos de la parroquia 

 

Prendas tradicionales empleadas 

Sector 

A
n

a
co

 

P
o

ll
er

a
 

D
eb

a
je

ro
 

M
a

k
a
n

a
 

C
h

a
li

n
a
 

B
a

y
et

a
 

F
a

ja
 

C
h

a
n

k
a

ll
i 

A
lp

a
rg

a
ta

s 

d
e 

ca
u

ch
o
 

W
a

sh
k

a
 

T
u

p
o
 

S
o

m
b

re
ro

 

d
e 

la
n

a
 

S
h

ik
ra

 

C
in

ta
 d

e 

p
el

o
 

C
h

a
u

ch
er

a
 

Todas las 

comunidades 
    x           

 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Como se puede observar en los cuadros anteriores, las costumbres ancestrales se van 

perdiendo, especialmente en la vestimenta de los jóvenes y adolescentes, mientras que en 

los adultos mayores aún se conservan la mayoría de las vestimentas, de manera especial en 

las mujeres. 

 

Festividades y otras expresiones culturales 

 

En relación al calendario festivo, en la parroquia se destacan las fiestas religiosas, 

acompañado de distintas expresiones como reyes magos, corrida de toros y la gastronomía 

para cada evento, pero es lamentable que se haya cambiado las comidas típicas, por lo 

general utilizan alimentos que compran en los distintos mercados y no valoran los 

alimentos ni las costumbres de las fiestas de hace varios siglos. En el cuadro 52, se detalla 

las festividades durante el año y la gastronomía que utilizan. 
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Cuadro 52. 

Calendario festivo y gastronomía típica de los asentamientos humanos de la parroquia. 
 

SECTOR NOMBRE 

TIPO 
DE 

FIESTA 

MESES 
GASTRONOMÍA 

(Comida Típica de cada 
Festividad) 

E F M A M J J A S O N D R
E 

N
R 

Mogato - Lirio 
Fiesta de 

Reyes 
x  x            

Cuy, gallina, mote, 
hornado,  chicha 

Cuatro 

Esquinas 

Virgen del 

Cisne 
(Toros) 

x  x            Chicha, mote 

Todas Carnaval  x  x           
Cebada pelada de dulce, 

sal, cuy, conejo 

Pucaucho 
Corrida de 

Toros 
 x  x           

Sopa de pollo, mote con 
hornado, chicha 

Todas 
Semana 

Santa 
 x    x         Fanesca, higos, pescado 

Lirio – San 

Marcos 

Corrida de 
Toros 

x     x         
Sopa de pollo, mote con 

hornado, chicha 

Todas 
Día de 

madre 
 x     x        Cuy, quey, comelona 

Pasa Centro 
Corrida de 

Toros 
x       x       

Sitios de expendio de 
empanadas, pescado frito, 

confites y bebidas 

Lirio Corpus x       x       
Chicha, sopa de pollo, 

hornado 

Castillo 
Jesús de 

Gran Poder 
x              

Chicha, sopa de pollo, 

hornado 

Llullaló            x    
Sopa de pollo, mote con 
hornado, papas, chicha 

Castillo 

San 

Antonio 

(Corrida de 
Toros) 

           x   
Chicha, sopa de pollo, 

mote con hornado, papas 

Todas Finados             x  
Pan, colada, cuyes, conejo 

pan, papas 

Todas Navidad  x            x 
Buñuelos con queso, 
champus, cena nav 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

Expresiones artísticas 

 

Dentro de las expresiones artísticas, en la parroquia se evidencia la presencia de bandas de 

músicos, grupos musicales autóctonos (acordeón y guitarra), grupos musicales modernos 

(orquestas) y los grupos de danza, especialmente de jóvenes y adolescentes que promueven 

estas actividades; contrariamente, no existe ninguna institución que apoye estas iniciativas 

culturales. 
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Cuadro 53. 

Expresiones artísticas en los asentamientos humanos de la parroquia. 

 

Expresiones musicales 
Expresión corporal 

(danza) 

SECTOR 

Grupos 

musicales y 

músicos 
Se entona música 

andina 

Se entona 

música de otro 

género 

Se forman grupos de 

danza 

Si No Si No 

Todos los 

sectores 
x  Música andina  x  

Pasa Centro 

Banda Bella 

Paseñita 
x  Música andina    

Castillo Banda 

Los Diablitos 
x  Música andina    

San Vicente 

Banda Jesús de 

Gran Poder 
x  Música andina    

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Patrimonio cultural tangible 

 

Dentro del patrimonio natural tangible, se evidencia un enorme potencial, puesto que la 

parroquia cuenta con casas patrimoniales, iglesias, cerros, cuerpos de agua, cascadas, 

bosques nativos y el páramo donde se localizan la flora y fauna nativa; además como un 

patrimonio de las comunidades, en la actualidad se viene desarrollando varios proyectos en 

las tierras comunales, donde se cuenta con proyectos de vaquería, ovinos, micro central 

eléctrica, reservorios de agua, piscícola, entre otros. En los cuadros 54, 55 y 56 se detallan 

los bienes naturales, culturales y los proyectos. 

 

Cuadro 54. 

Registro de los bienes culturales de la parroquia 

 

 

Nombre del 

bien 
Propietario Tenencia 

Época de 

construcción 

Ubicación / 

Sector 

Coordenadas Geográficas 

X Y Z 

Iglesia La parroquia Propia 1938 - 1946 
Centro 

parroquial 
0752425 9859650 3112 

Museo La parroquia Propia 2012 
Centro 

parroquial 
0752375 9859817 3112 

Cementerio 

Inca 
La parroquia Propia s/d 

Guangusig 

Bajo 
0753240 9858561 3040 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Cuadro 55. 

Registro de los bienes naturales de la parroquia 
 

 

Nombre del 

bien 

Propietario Tenencia Ubicación / 

Sector 

Coordenadas Geográficas 

X Y Z 

Cerro 

Miraloma 

Comunidades Propia Castillo 0753860 9860794 3555 

Cerro 

Llillagua 

Comunidades Propia Tiliví 0753101 9861654 3625 

Laguna de 

Larcapamba 

Comunidades Propia Tiliví 0751716 9862351 3458 

Siénegas con 

plantas de 

totora 

Comunidades Propia Tiliví – 

Santo Suelo 

0751496 9862017 3432 

Cascada de 

Ponduko 

Comunidades Propia Tierras 

comunales 

0751067 9862549 3527 

Laguna de 

Siquibulo 

Comunidades Propia Páramos 

comunales 

0749762 9866599  

Bosques 

nativos 

Comunidades Propia Páramos 

comunales 

0749434 9865598  

Aguas 

minerales 

Comunidades Propia Páramos 

Comunales 

0748653 9867988  

Cerro 

Casahuala 

Comunidades Propia Páramos 

comunales 

0747410 9869459  

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

Cuadro 56. 

Registro de proyectos comunitarios en la parroquia 
 

 

Nombre del 

proyecto 
Propietario Tenencia 

Ubicación / 

Sector 

Coordenadas Geográficas 

X Y Z 

Reservorio de 

Llullaló 

Comunidad 

de Llullaló 
Propia 

El Obraje / 

Llullaló 
   

Reservorio de 

Mogato 

Comunidad 

de Mogato 
Propia 

Sigûitag 

Pucaucho 
0756170 9860621 3372 

Reservorios 

de Ponduko 
UOCAIP Propia 

Ponduko / 

Tierras 

comunales 

0751067 9862549 3527 

Microcentral 

Hidroeléctrica 
UOCAIP Propia 

Ponduko / 

Tierras 

comunales 

0751071 9862550 3533 

Vaquería y 

ovejería 
UOCAIP Propia 

Yanasacha / 

Tierras 

comunales 

0750701 9862130 3470 

 
 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

En el gráfico 17, se visualizan algunos bienes patrimoniales de la parroquia, como se ha 

indicado anteriormente, estos bienes serán los puntos de referencia y visita de las rutas 

turísticas. 
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Gráfico 17. 

Ubicación de algunos bienes patrimoniales en el territorio parroquial 

 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

2.2.10 Igualdad 

 

En lo relacionado a este aspecto, en la parroquia se viene trabajando con grupos 

comunitarios de adultos mayores, quienes reciben la atención y acompañamiento de 

técnicos especialistas; el trabajo se realiza en el centro parroquial y en las comunidades de 

Mogato y Lirio, estas actividades son financiadas con el 10% del Presupuesto del GAD 

Parroquial. 

 

De la misma manera, en coordinación con la Tenencia Política y el MIES, se da atención a 

las personas con capacidades especiales de todas las comunidades, además el Programa de 

Desarrollo de Área PDA Pasa – San Fernando viene trabajando con niños y adolescentes 

de la parroquia en varios temas. 
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2.2.11 Síntesis del componente, potencialidades y problemas 

 

Cuadro 57. 

Matriz para priorización de potencialidades y problemas 
 

Componente Sociocultural 

Variables Potencialidades Problemas 

Demografía Posee el 47% de PEA 

El 27% corresponde a 

población adulta permanente 

en la parroquia 

Educación 
Se cuenta con centros educativos en varias 

comunidades y el centro parroquial 

0,1% de la población tiene 

acceso a educación superior 

Salud 
Cobertura en toda la parroquia mediante el 

Subcentro de Salud 

49% de desnutrición infantil 

en niños menores a 5 años 

Acceso y uso de espacio público 
Infraestructura deportiva en todas las 

comunidades y sectores 

No se cuenta con un espacio 

adecuado para eventos 

masivos 

Necesidades Básicas  

Alta incidencia de pobreza 

93% y extrema pobreza  

68% 

Organización Social 
Base organizativa representada en 5 OSG y 

Cabildos en cada comunidad 

Conflictos internos entre 

grupos de mujeres y algunas 

comunidades 

Grupos Étnicos 
Conocimientos y saberes ancestrales en el 

grupo indígena 

Disminución de los valores y 

principios culturales 

indígenas 

Seguridad y convivencia 

ciudadana 

Articulación para la seguridad entre la 

Policía Nacional y los Cabildos de las 

comunidades 

Bajos niveles de aplicación 

de la justicia indígena 

Patrimonio cultural 

Existencia de sitios turísticos como la 

iglesia, el cementerio inca, las lagunas, 

cascadas, montañas como el Llillagua y 

Casahuala 

Bajos niveles de promoción 

del patrimonio cultural 

Igualdad 
Derechos reconocidos en las normas legales 

para los grupos vulnerables 

No se reconoce el pueblo 

Pasa como un pueblo 

indígena 

Movilidad Humana  

Alta migración temporal y 

definitiva hacia otras 

provincias 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.3 COMPONENTE ECONÓMICO 

 

2.3.1 Trabajo y empleo 

 

Como se observa en el cuadro 58, según el SIISE1, con base a los datos del Censo de 

Población y Vivienda del INEC (2010), la parroquia cuenta con un alto porcentaje de 

Población Económicamente Activa (PEA), así como de la Población en Edad de Trabajar 

(PET), lo que evidencia el 58,6% de participación laboral. 

 

Cuadro 58. 

Empleo y oferta laboral en la parroquia Pasa 

 

INDICADOR/SECTOR POBLACIÓN No. PERS. % 

Población económicamente activa – PEA 6499 3071 47,3 

Población en edad de trabajar – PET 6499 5238 80,6 

Población potencialmente activa – PPA 6499 3760 57,9 

Tasa de participación laboral bruta 6499 3071 47,3 

Tasa de participación laboral global 5238 3071 58,6 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Estructura agraria y tenencia de la tierra 

 

De acuerdo al cuadro 59 y el gráfico 18 que se exponen a continuación, se ha caracterizado 

entre pequeños, medianos y grandes propietarios, determinándose que el 92,8% de familias 

poseen propiedades entre 0,5 a 2,5 ha, esto determina un minifundio muy agudizado en 

toda la parroquia, mientras que el 2,1% de los habitantes posee extensiones mayores a 4,5 

ha. 

 

Como se aprecia en los datos, el problema de la tierra es muy complejo, si bien es cierto 

que son suelos profundos con características excelentes para la agricultura, la mayoría de 

los agricultores posee en promedio de 1 a 1,5 ha, que no alcanzan para la supervivencia de 

                                                           
1 Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador, en 
  http://www.siise.gob.ec/siiseweb/siiseweb.html?sistema=1# 

http://www.siise.gob.ec/siiseweb/siiseweb.html?sistema=1
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las familias, por lo que la tenencia de la tierra minifundista fomenta la migración en busca 

de mejores ingresos. 

 

Por otro lado, de acuerdo a las versiones de las personas entrevistadas, el 90% de las 

familias no posee títulos de propiedad de sus predios, sin embargo son posesionarios de las 

tierras por herencias o compras a familiares o vecinos; estos datos agudizan aún más el 

problema de la tenencia de la tierra, puesto que no pueden ser beneficiarios de programas 

del Estado como del MIDUVI, así como acceso a créditos en las entidades financieras. 

 

Cuadro 59. 

Tenencia de la tierra en la parroquia Pasa 

 

PROPIETARIOS TAMAÑO UPAS % 

Pequeños  0,5 a 2,5 ha 92,8 

Medianos  2,5 a 4,5 ha 5,2 

Grandes   más 4,5 ha 2,1 

TOTAL    100,0 

 

Fuente: CESA, 2003. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

Gráfico 18. 

Estructura agraria en la parroquia Pasa 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CESA, 2003. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

92,8%

5,2% 2,1%

Pequeños  0,5 a 2,5 ha

Medianos  2,5 a 4,5 ha

Grandes   más 4,5 ha
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Empresas o establecimientos económicos 

 

La población de la parroquia Pasa ejerce como actividad principal la agricultura, sin 

embargo se ha establecido que existen otras fuentes de ingreso como la artesanía de 

camisas en el centro de la parroquia, la oferta de servicio como la albañilería y algunas 

tiendas de abastos; estas actividades generan los recursos necesarios para la sobrevivencia 

de los habitantes de Pasa.  

 

De las reuniones comunitarias se ha logrado establecer que existen 60 jefes de familia 

dedicadas a las labores de confección de camisas en su mayoría y pantalones; de la misma 

manera se evidencian 20 tiendas de abarrotes ubicadas en el centro parroquial y las 

comunidades, 12 y 8 respectivamente. 

 

Adicionalmente a estas actividades, en el centro parroquial se observa el establecimiento 

de 3 restaurantes, 2 peluquerías y una ferretería; cabe señalar, que la mayoría de estos 

negocios no están registrados en el SRI. 

 

2.3.2 Productos 

 

Sistema de producción agrícola 

 

En la parroquia Pasa, se ha caracterizado por sus propiedades minifundistas, puesto que el 

92,8% de familias poseen propiedades entre 0,5 a 2,5 ha, esto determina un minifundio 

muy agudizado en toda la parroquia. Como se aprecia en los datos, el problema de la tierra 

es muy complejo, si bien es cierto que son suelos profundos con características excelentes 

para la agricultura, la mayoría de los agricultores posee en promedio de 1 a 1,5 ha, que no 

alcanzan para la supervivencia de las familias, por lo que la tenencia de la tierra 

minifundista fomenta la migración en busca de mejores ingresos. 
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Superficie de cultivos transitorios y permanentes en la parroquia 
 

 
Cuadro 60. 

Tenencia de la tierra en la parroquia Pasa 

 
ORDEN DE 

IMPORTANCIA 

No. 

PRINCIPALES 

CULTIVOS 

SUPERFICIE 

APROXIMADA 

ha 

PORCENTAJE 

CULTIVADA 

1 Papas 691 18,0 

2 Cebada 365 9,5 

3 Habas 307 8,0 

4 Avena 269 7,0 

5 Arveja 115 3,0 

6 Cebolla 77 2,0 

7 Mellocos 38 1,0 

8 Maíz  19 0,5 

9 Ocas 19 0,5 

10 Mashuas 19 0,5 

11 Pastizales 192 5,0 

12 Otros cultivos 269 7,0 

13 Otras áreas (1) 1.460 38,0 

TOTAL  3.840 100,0 

 

Fuente: Fondo de Manejo de Páramos, UOCAIP 2009. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 

 

En la zona alta se evaluó un área aproximada de 3.840 ha, encontrando la siembra de 13 

cultivos agrícolas, identificándose cuatro cultivos importantes las papas, cebada, habas y 

avena en una superficie cultivada de 1.632 ha equivalente al 42,5 %.  Otra área de cultivo 

sobresaliente representa los pastizales con 192 ha, observando pastos nativos y barbechos, 

muy utilizados para el pastoreo de ovinos, porcinos, bovinos, equinos y la alimentación de 

especies menores como cuyes y conejos.   En el rubro otros cultivos, con una extensión 

aproximada de 269 ha, se divisan con facilidad los cultivos hortícolas como col, rábanos, 

nabos, frijol, zanahoria, quinua, etc.  

 

Por otra parte, es necesario indicar que del total del área estudiada, solo el 62,97 % se 

encuentra cultivada; en tanto que el 38,0 % representando aproximadamente 1.460 ha, 

comprende los terrenos en descanso, quebradas, bosques, infraestructura, etc. 
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Cuadro 61.  

Principales cultivos, superficie aproximada de la zona de Pasa 

 

 
ORDEN DE 

IMPORTANCIA

No. 

PRINCIPALES 

CULTIVOS 

SUPERFICIE 

APROXIMADA 

ha 

PORCENTAJE 

CULTIVADA 

1 Papas 435 17,0 

2 Arveja 205 8,0 

3 Cebada 230 9,0 

4 Cebolla 166 6,5 

5 Maíz 77 3,0 

6 Avena 102 4,0 

7 
Frutales (mora, 

claudias) 
51 2,0 

8 Hortalizas 13 0,5 

9 Pastizales 154 6,0 

10 Otros cultivos 180 7,0 

11 Otras áreas (1) 947 37,0 

TOTAL  2.560 100,0 

   

Fuente: Fondo de Manejo de Páramos, UOCAIP 2009. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Los cuatro principales cultivos agrícolas sembrados en la zona media son las papas, arveja, 

cebada y cebolla, cubriendo un área de 1.036 ha, que representa el 40,46 % del área total.  

Otro de los rubros de considerar es los pastizales con 154 ha y otros cultivos con 180 ha.   

 

El área agrícola sembrada es de aproximadamente 1.613 ha, representando el 63,0 %. 

Condición que permite deducir que solo el 63,0 % del área total, es aprovechado en la 

agricultura y ganadería, componente productivo de donde se deriva el alimento para la 

supervivencia y las entradas económicas de las familias Indígenas campesinas de Pasa, 

valor que bajo las condiciones socioeconómicas pertinentes es deficiente y al mismo 

tiempo preocupante, ya que sé está desperdiciando o subutilizando una importante área que 

comprende aproximada el 37 %.  

 

Uno de los rubros importantes dentro del estudio agropecuario de la zona alta y media de 

Pasa, fue los pastos y forrajes, representando por una área aproximada de 192 y 154 ha, 

respectivamente.  El estudio de las especies sembradas evidenció que el 55 % son los 

pastos y forrajes introducidos y un 45 % especies nativas.  De estas valorizaciones las 

gramíneas son cultivadas en mayor intensidad que las leguminosas, las malezas cubren una 
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gran extensión (17 a 20 %), siendo al mismo tiempo muy útiles, pues de estas se deriva la 

alimentación de especies menores como cuyes, conejos y cerdos. 

 

En los datos de los recursos fitogenéticos, se reportan las principales especies de pastos y 

forrajes identificadas y que forman parte de la alimentación de los animales zootécnicas 

criadas en la zona alta y media de pasa.  Las gramíneas introducidas en mayor escala en los 

últimos 10 años han sido las festucas, pasto azul y el rey grass, estas son sembradas por lo 

general en asociaciones con tréboles, siendo estas mezclas más visibles en la zona alta y 

principalmente en los páramos comunales.  

 

Tecnologías en el sistema de producción agrícola 

 

De manera general, la producción agrícola cuenta con un nivel tecnológico semi-

tecnificado, pues utilizan tractor para las labores más fuertes y la mano de obra humana 

para las distintas labores de cultivos, como se indica en el cuadro 62. 

 

Cuadro 62. 

Tecnologías en el sistema de producción agrícola 

 
 

Cultivo 
Nivel tecnológico 

No tecnificado Semi-tecnificado Tecnificado 

Todos  X  
 

Fuente: Diagnóstico Parroquial 2015 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

En cuanto al uso de maquinaria, se destaca el uso del tractor agrícola que realiza 

únicamente labores de arada y cruza del suelo, subutilizando el potencial de trabajo del 

tractor como son las labores de surcado, fumigación, control de malezas, aporque en forma 

mecanizada; es evidente que los agricultores utilizan el tractor para arar el suelo en 

pendientes hasta del 75% en la misma dirección. En los últimos 10 años, el uso del tractor 

ha desplazado a la yunta de bueyes, que por las condiciones topográficas trabajaban en 

contra de la pendiente; estos procesos, acentúan la pérdida de suelo por erosión y la 

dependencia de esta maquinaria agrícola, es necesario indicar que, actualmente en toda la 

parroquia ya no utilizan la yunta para las actividades de labranza del suelo. 
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En el cuadro 63, se detalla el número de maquinaria disponible en la parroquia, además del 

tractor, existen trilladoras que facilita las labores de cosecha y pos cosecha, especialmente 

de cebada, avena y chochos. De la misma manera, existen molinos semindustriales de 

granos, donde se procesan machica y harinas de cebada, maíz, haba y arveja; evidenciando 

que se da un valor agregado a sus productos, sin embargo esta actividad se realiza 

únicamente para el autoconsumo familiar. 

 

Cuadro 63. 

Maquinaria existente en la parroquia Pasa 

 

TIPO DE 

MAQUINARIA 
CANT. LUGARES ACTIVIDADES QUE REALIZA 

Tractor agrícola 4 Mogato, Guangusig Arada y cruza en los terrenos de 

cultivos 

Trilladora de granos 2 Pucaucho, Mogato Realiza la trilla de cebada, avena, 

chochos, habas, arveja 

Molino de granos 2 Pasa, Guangusig Muele máchica y arroz de cebada, 

harinas de haba, arveja, maíz 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 
 

Destino de la producción 

 

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los agricultores, la producción agrícola de la 

parroquia, se destina al autoconsumo familiar, semilla y venta, dependiendo de las especies 

en menor o mayor porcentaje; evidenciando que las habas, papas, cebolla blanca y frutales 

son destinados al mercado; los cultivos andinos como la oca, mashua, melloco, zanahoria 

blanca; las hortalizas; y, las especies medicinales y aromáticas, se producen 

mayoritariamente para el autoconsumo y pequeños excedentes para el mercado local. 

 

Como se observa en el cuadro 64, el cultivo de la cebada es el rubro más importante, 

puesto que el 70% es para uso local y su consumo es diario; mientras que el 30% se destina 

al mercado, especialmente la variedad Rita. Las habas en grano tierno (vaina) son 

destinadas en un 70% al mercado; mientras que en el rubro papa, 50% para uso local y el 

50% al mercado; estas condiciones se presentan debido a la baja productividad de este 

cultivo; dada su producción anual, los frutales como la pera y claudia, se destinan en un 
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95% al mercado; convirtiéndose conjuntamente con la papa, los cultivos más importantes 

desde el punto de vista económico. 

 

Otros cultivos como el maíz, las hortalizas, los cultivos andinos, pastos (forraje de 

animales) y plantas medicinales, se usan en un 90%  para el autoconsumo local, 

convirtiéndose en los cultivos de mayor importancia alimenticia; en el caso de las 

hortalizas, los cultivos andinos y las plantas medicinales, la producción en la parroquia es 

mínima. 

 

En el caso de los pastos para forraje, el 90% se destina a la alimentación de los animales, el 

10% de la producción de alfalfa es destinado a la venta, sobre todo en la zona baja, donde 

se evidenció la presencia de 5 familias que se dedican a la comercialización de pastos en la 

ciudad de Ambato, durante los días lunes, miércoles y viernes. 

 

Cuadro 64.  

Destino de los principales cultivos de la parroquia Pasa 

 

ÓRDEN 

IMPORT. 
PRINCIPALES CULTIVOS 

DESTINO DE LA PRODUCCIÓN (%) 

AUTOCONS SEMILLA MERCADO 

1 Cebada variedades grande y Rita 50 20 30 

2 
Haba común y machete en fresco y 

seco 
20 10 70 

3 Avena para pasto y seco 50 10 40 

4 Papa de distintas variedades 30 20 50 

5 Maíz 90 10 00 

6 Frutales: pera y claudia 05 00 95 

7 Pastos raigrás y alfalfa (animales) 90 5 5 

8 Cebolla blanca 20 10 70 

9 
Cultivos andinos (oca, mashua, 

melloco) 
90 5 5 

10 Hortalizas de flor, hoja y tallo 90 00 10 

11 Medicinales y aromáticas 90 5 5 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Sistema de producción pecuario 

 

De acuerdo a la información obtenida en la parroquia, las familias poseen animales 

menores en mayor proporción; animales mayores, de carga y transporte en menor 

proporción; de estas especies de animales domésticos, únicamente se conserva el cuy como 

un animal nativo, mientras que existen especies introducidas como ovinos, porcinos, aves, 

bovinos y equinos.  

 

Las familias de la parroquia de Pasa, debido a la estructura agraria (minifundios), ven 

limitada la producción, por ello se registra que una familia posee varias especies menores, 

mayores y de carga, los mismos que son alimentados en forma conjunta en los potreros, 

rastrojos de cosechas especialmente cebada, avena, habas y maíz. Los subproductos que 

obtienen de la producción pecuaria son la leche, huevos, lana de borrego y carne. La 

producción de leche es una fuente de ingresos importante, puesto que en la parroquia existe 

una producción aproximada de 425 litros de leche/día (ACRA, 2014). 

 

Es necesario señalar que en los páramos comunales se pastorean animales domésticos, el 

número de animales en este ecosistema es de aproximadamente 600 bovinos, 2000 

ovinos y 100 equinos (caballos, burros y mulas), cuyos propietarios se encuentran 

distribuidos en las comunidades de Tilivi, Siguitag Punguloma, Cuatro Esquinas y El 

Lirio (CESA, 2003). Actualmente existe un reglamento de manejo de páramos que exige 

la baja del número de animales, a lo que las familias muestran resistencia, por cuanto 

consideran que no exceden la carga animal de los páramos. 

 

En el cuadro 65, se describe las especies y números de animales por familias, 

evidenciando que el conjunto de animales domésticos constituye una importante fuente 

de alimentación y de ingresos económicos por la venta en pies de cría, descarte y 

provisión de subproductos; además, son importantes como transporte y carga. Es 

necesario indicar que las familias ya no cuentan con la yunta de bueyes como tracción 

animal para labores del suelo, actualmente los toros son cuidados para la producción de 

carne y reproducción; sin embargo en las comunidades de Mogato y Llullaló, utilizan el 

asno y el caballo para arar y realizar surcos. 
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Cuadro 65.  

Animales domésticos encontrados en la parroquia Pasa 

 

GRUPOS TIPO ESPECIES 

CANT. 

PROMEDIO 

/ FAMILIA 

FORMAS DE CONSUMO, USOS Y 

SUBPRODUCTOS 

ANIMALES 

MENORES 

Aves 

Gallina 5-10 
Alimentación, venta, reproducción y 

obtención de huevos y abono orgánico 

Pavo 2 Alimentación, venta y abono 

Pato 2-4 Alimentación, venta 

Ganso 2-4 Alimentación, venta 

Codorniz 10 Alimentación, huevos 

Cobayos Cuy 10-20 
Alimentación, venta, pies de crías y 

producción de abono orgánico 

Ovinos Oveja 10-30 
Alimentación, venta, pies de crías, 

abono y lana para artesanía 

Caprinos Chivo 2 Alimentación, venta 

Porcinos Chancho 2-10 
Alimentación, pies de crías, venta y 

abono orgánico 

Otros 

Conejo 5-10 
Alimentación, venta, producción de 

abono 

Perro 2-4 Seguridad de la casa, acompañamiento 

Gatos 1 Caza de ratones 

ANIMALES 

MAYORES 

Y CARGA 

Bovinos Vaca, toro 2-10 
Alimentación, venta, reproducción, 

producción de abono, leche 

Camélidos Llama 1 Venta y reproducción 

Equinos 

Asno 1 
Transporte de carga y humana, 

tracción 

Caballo 1 
Transporte de carga y humana, 

tracción para surcado 

Mula 1 Transporte de carga 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 
 

Destino de la producción 

 

En las entrevistas realizadas y las conversaciones mantenidas con los agricultores de la 

parroquia, se conoció que la producción pecuaria de los animales menores y los 

subproductos que esta genera, se destina en su mayoría al autoconsumo y una mínima parte 

para a la venta; mientras que los animales mayores son fuentes de ingresos económicos, 

como los toros y las vacas. 
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Las vacas de leche se destinan a la reproducción y producción de leche, pero con niveles 

bajos de 4,5 l/vaca/día (ACRA, 2014); sin embargo el 90% de la leche es comercializada a 

los intermediarios (lecheros) que recolectan en las comunidades, pagando un precio de 35 

centavos de dólar por litro. 

 

Los cuyes y gallinas constituyen las especies más importantes en la alimentación con el 60 

y 80% respectivamente; mientras que los chanchos, ovinos y bovinos, se destinan para el 

mercado, convirtiéndose en los rubros económicos más importantes. 

  

En el cuadro 66, se detalla el destino de la producción pecuaria de la parroquia, 

observándose que los cuyes y gallinas son las especies de mayor importancia alimenticia, 

mientras que los chanchos, borregos, terneros y toros, son especies de importancia 

económica. 

 

 

Cuadro 66.  

Destino de la crianza de animales de la parroquia Pasa 

 

GRUPOS 
ESPECIES Y 

SUBPRODUCTOS 

DESTINO DE LA PRODUCCIÓN PECUARIA 

% AUTOCSM % VENTA % REPROD 

Animales 

menores 

Cuyes 60 20 20 

Gallinas criollas 80 10 10 

Chanchos 10 80 10 

Borregos 00 80 20 

Animales 

mayores 

Toros, toretes, terneras 00 90 10 

Vacas de producción de 

leche 
10 20 70 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Producción artesanal 

 

En la parroquia Pasa, las familias comparten la artesanía con las labores agropecuarias, 

entre las principales ocupaciones se observaron la ebanistería, sastrería y carpintería, 

registrándose talleres pequeños, donde se aplica el esfuerzo de la mano de obra, 
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combinando con el uso de maquinaria especialmente para la confección de camisas en el 

centro parroquial. Existen alrededor de 60 talleres de confección, que en su mayoría son 

maquiladores de artesanos de Quito y Ambato. También existe una Asociación de 

camiseros que cuentan con maquinarias e infraestructura adecuada. 

 

Si hacemos un análisis en las comunidades El Castillo y Chillipata, la actividad artesanal 

representa una importante entrada económica a las familias, evidenciando que entre el 

16,0% y 25,0% de los habitantes se dedican a esta actividad, especialmente a la sastrería 

con la confección de camisas. En Chillipata existen varios talleres dedicados a la 

confección de camisas que lo realizan por obra, es decir entregan el producto 

confeccionado a las principales camiserías de Ambato, Quito y Guayaquil, principalmente, 

esto implica que las entradas económicas sean mínimas, pues son repartidas en partes 

iguales con los intermediarios.  

 

La actividad de confección de camisas se encuentra muy difundida en el ámbito provincial 

y en el País en general, existe una importante demanda de la artesanía; sin embargo, no se 

puede cubrir con la oferta, debido a una deficiente capacidad económica para amortizar en 

la materia prima, maquinaria, capacitación y control de los canales de comercialización.  

 

De acuerdo a la información recolectada en campo, en la parroquia existen alrededor de 60 

talleres de maquila entre grandes y pequeños, con una producción de 300 camisas 

semanales de la Asociación de artesanos de camisas de la parroquia, evidenciando que en 

las comunidades y el centro parroquial existe una gran capacidad integrada de maestros en 

la confección de ropa y camisas. 

 

Otra de las labores de la artesanía, es la confección de artículos de totora. En las 

comunidades de Tiliví y Cuatro Esquinas existen plantaciones de esta especie, como fuente 

principal para la confección de artesanías como abanicos, esteras, recipientes, entre otros; 

no se cuenta con datos estadísticos de la elaboración de artesanías de totora, sin embargo 

los agricultores manifestaron que existen personas que confeccionan estas artesanías, que 

se convertirían en un potencial enorme para la producción artesanal y el cuidado de las 

fuentes da agua por cuanto su medio de vida está adaptado a las vertientes de agua. 
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Otro rubro importante en las comunidades es la obtención de lana de borrego, actualmente 

ha desaparecido la confección de prendas de vestir como ponchos, chalinas, anacos y 

gorras, sin embargo existe un gran número de animales ovinos que con una buena 

planificación pueden generar recursos mediante la venta de lana, prendas de vestir o hilos. 

También debemos señalar que la mayoría de las mujeres de las comunidades tienen 

conocimientos de la fabricación de prendas de cabuya como shikras y costales, pero que se 

han perdido por el uso de plásticos, es otro rubro que puede ser fomentado a mayor escala. 

 

Comercialización de productos artesanales 

 

Para la confección de camisas, los materiales son adquiridos en los almacenes de la ciudad 

de Ambato, una vez terminado el proceso de confección son embaladas en cajas de cartón 

o en fundas plásticas, las mismas que son etiquetadas de acuerdo a la marca y al acabado 

del producto, obteniendo así un producto que se identifica con la artesanía más importante 

de la parroquia. 

 

En su gran mayoría, los productores artesanales son comercializados a los intermediarios, 

este canal beneficia básicamente a los intermediarios que en la práctica, obtiene mayores 

ingresos que los productores. 

 

2.3.3 Seguridad y soberanía alimentaria 

 

La producción agrícola de la parroquia, se caracteriza por ser muy diversa, especialmente 

los granos tiernos y secos de los cereales (maíz, cebada), frutas y lácteos, las mismas que 

se constituyen en la materia prima para la elaboración de subproductos locales, para el 

sustento familiar. Entre la materia prima existente podemos citar los cereales como cebada 

y maíz; tubérculos como papa, mashua y oca; así como leguminosas como haba, arveja y 

chocho. En cuanto a materia prima pecuaria, en la parroquia se cuenta con animales de 

carne como cuyes, ovinos, bovinos, cerdo y aves de corral.  

 

De acuerdo a la información recolectada en campo, el procesamiento de alimentos está 

orientado exclusivamente al autoconsumo familiar, destacándose la elaboración de 

machica de cebada, en algunos casos en combinación con el maíz; por otro lado, en ciertas 

épocas que disponen de maíz en choclo tierno es muy común la elaboración de las humitas; 
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de aquí se desprende que la cebada y el maíz, son especies de mayor importancia que 

sirven de materia prima para la transformación en subproductos.  

 

Las familias de la parroquia consumen sus alimentos de diversas formas, combinando los 

alimentos producidos en sus propias parcelas con los que compran en las tiendas de 

abarrotes de la ciudad de Ambato, en la parroquia o en las comunidades. Es importante 

señalar que actualmente las familias han perdido el consumo de muchos alimentos 

tradicionales a base de cultivos andinos como la mashua, oca, melloco y zanahoria blanca, 

esto se confirma porque la mayoría de entrevistados manifestaron que estos son alimentos 

de pobres. 

 

Durante el trabajo de campo se pudo evidenciar que todas las familias consumen la 

máchica de cebada, la sopa de granos tiernos y la papa que es el ingrediente principal de 

todas las comidas, mientras que en las familias de la zona alta aún consumen el “yanu”2 

que es un plato típico indígena, consiste en cocinar habas (tiernas o secas) con melloco, 

oca endulzada, papa y choclo tierno; este plato típico hace muchos años atrás era común de 

las diferentes festividades familiares y en días de mingas, actualmente se está perdiendo su 

consumo. 

 

Dentro de los platos típicos, las familias aún consumen el cuy asado con papas; el arroz de 

cebada con carne y papas; las coladas de harinas de maíz (mashcauchu)3, arveja, cebada, 

haba con granos o papa; el mote y en épocas de frutas de la zona, consumen las frutas 

frescas, dulces de frutas y el capulí con machica. 

 

Con los alimentos adquiridos en las tiendas locales o en la ciudad de Ambato, las familias 

preparan la sopa de fideos con papa o granos, el seco de arroz4 con ensalada o papa, con 

atún o pescado; también es común observar en las fiestas de las comunidades la venta de 

pescado frito con papas fritas o yuca. 

 

Todas las familias entrevistadas manifestaron que consumen pan, el mismo que lo compran 

en las tiendas de abarrotes o en las panaderías; se evidenció que es común que las familias 

                                                           
2 Palabra kichwa que hace referencia a cocinado de granos. 
3 Palabra kichwa que se refiere a la colada de harina de maíz y máchica de cebada. 
4 Las familias consumen el arroz entre 3 a 5 veces por semana. 
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cuando retornan a sus hogares desde las ferias o de la ciudad de Ambato, lleven pan a sus 

casas; en la parroquia no hay producción de trigo, sin embargo hay un alto consumo de 

pan. 

 

Otro rubro importante de alimentos son las bebidas; habitualmente las familias de las 

comunidades consumen gaseosas de diferentes marcas; es común observar que en las 

minkas y fiestas5 como refresco consumen colas de diferentes tamaños, las cuales 

actualmente han desplazado el consumo de la chicha de jora, tanto en las fiestas como en 

los hogares. 

 

Mediante diferentes recorridos durante este trabajo, se pudo determinar que en las diversas 

actividades que se realizan a nivel parroquial y comunitario, se está recuperando la 

tradicional pampa mesa, que consiste en que todos los participantes llevan alimentos 

preparados y bebidas para compartir con los compañeros y compañeras que asisten al 

evento programado; en este intercambio, se pudo observar alimentos preparados a base de 

papas, habas, tubérculos andinos, carne de cuy, pollo, pan, arroz, huevos cocinados, mote y 

bebidas como chicha de avena, colas y jugos cifrut. 

 

Otro aspecto que hay que recalcar, son los alimentos que se ofrecen en las fiestas 

familiares. Según algunos habitantes de la parroquia, hace varios años atrás, los invitados a 

las fiestas acostumbraban a llevar alimentos como el yanu y la chicha de jora para 

intercambiar entre los asistentes; actualmente se ha observado que la persona (prioste o 

compadre) que realiza la fiesta ofrece una sopa de pollo, mote con papas, hornado de 

chancho y ensalada, acompañado de un fresco de avena; es decir, se ha producido un 

cambio en los hábitos de consumo, puesto que ya no utilizan los productos del medio para 

las fiestas, sino que el 90% de los alimentos6 son adquiridos, lo que representa un gasto 

económico y la pérdida cultural en la alimentación. 

 

Las familias de la parroquia adquieren diversos grupos de alimentos procesados, frescos, 

frutas tropicales, pan, bebidas, entre otros, que significan un gasto para ellas; es decir, que 

las familias en la mayoría de casos, venden productos alimenticios como materia prima y 

                                                           
5 Se observó que como regalo y bebidas para las fiestas llevan paquetes de 4 botellas o botellas individuales 
de 3 litros. 
6 Si se consideran 10 productos para la fiesta, únicamente cuentan con la papa como producto del medio 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
88 

compran alimentos procesados. La mayoría de la población manifestó que venden animales 

o papas para adquirir arroz, fideo, atún, entre otros alimentos. 

 

2.3.4 Presencia de proyectos nacionales de carácter estratégico 

 

En la parroquia Pasa, se ha venido gestionando desde hace varios años la vía Ambato – 

Pasa – El Corazón, pero lamentablemente no se ha hecho realidad. Sin embargo este 

proyecto consta dentro de los proyectos estratégicos de la provincia, de tal manera que se 

realizará las gestiones pertinentes para que se haga realidad y lograr la articulación con la 

Costa, que moverá la economía de nuestra parroquia. 

 

2.3.5 Financiamiento 

 

Los habitantes de la parroquia, obtienen el servicio de financiamiento de distintas 

entidades financieras, como las cooperativas de ahorro y crédito como Mushuk Runa, El 

Sagrario, Oscus, Tarpuk Runa, entre otros, además algunos habitantes se financian con el 

Banco Nacional de Fomento. 

 

2.3.6 Infraestructura para el fomento productivo 

 

Dentro del territorio parroquial, existe una infraestructura de riego, vías de primero y 

segundo orden, el mercado donde se comercializan productos, alimentos, carnes, bebidas y 

abarrotes en general. También cuenta con una infraestructura del MAGAP que viene 

apoyando en varias áreas de producción. 
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2.3.7 Síntesis del componente. Potencialidades y problemas 

 

Cuadro 67. 

Matriz de potencialidades y problemas 
 

Componente Económico 

Variables Potencialidades Problemas 

Empleo y Talento Humano  

Ramas ocupacionales como 

la agricultura, ganadería, 

artesanía y servicios 

Baja generación de plazas 

de trabajo 

Principales Productos del Territorio 

Producción de papa, haba, 

maíz, cebada, frutales y 

ganadería con sus derivados 

Bajos niveles de 

productividad agrícola y 

pecuaria 

Seguridad y Soberanía Alimentaria 
Producción de alimentos en 

sus propias parcelas 

Desconocimiento del valor 

nutritivo de sus propios 

alimentos 

Proyectos Estratégicos Nacionales 

Recursos naturales para 

implementar proyectos 

estratégicos 

Desconocimiento de los 

proyectos estratégicos por 

la población y las 

autoridades 

Financiamiento 

Presencia de 2 entidades de  

financiamiento en la 

parroquia 

Bajas líneas de crédito para 

impulsar la producción 

agropecuaria y artesanal 

Infraestructura para el fomento 

productivo  

Producción de materia 

prima para la agroindustria 

y artesanías 

Se cuenta con vías de 

primer orden e 

intercomunitarias 

Infraestructura de riego  

deficiente 

Vías intercomunitarias de 

tercer orden 

Amenazas a la infraestructura 
Se cuenta con el apoyo de 

los organismos respectivos 

Las lluvias destruyen la 

infraestructura vial y los 

canales de riego 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.4 COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

2.4.1 Red de asentamientos humanos 

 

Internamente, la superficie parroquial se divide en zonas de páramo, zona alta y baja, 

además del centro parroquial, con 9 Comunidades, un Caserío y sus barrios. En el cuadro 

68, se describen las zonas definidas con sus respectivos datos geográficos. 

 

Cuadro 68. 

División interna de la parroquia Pasa 

DIVISIÓN INTERNA 
ALTITUD 

msnsm. 
COMUNIDAD 

No. BARRIOS/ 

SECTORES 

ZONA DE PÁRAMOS 3500 – 4465 Páramos y tierras comunales  

 

ZONA ALTA RURAL 

3300 a 3500 msnm 

3320 Lirio Langojín 5 

3464 Tiliví 4 

3360 Siguitag Punguloma 5 

3375 Siguitag Pucaucho 4 

3312 Castillo Cajamarca 5 

 

ZONA BAJA RURAL 

2713 a 3300 msnm 

3288 Cuatro Esquinas 5 

3164 Chillipata 2 

3037 Llullaló 4 

3115 Mogato 4 

2971 Caserío Quindivana 2 

ZONA URBANA 3115 Centro Parroquial 12 

Fuente: Diagnóstico Parroquial 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

La población de la parroquia se distribuye en 11 sectores, la zona urbana de Pasa 

corresponde únicamente al casco central, siendo las comunidades donde está asentadas la 

mayoría de la población. La densidad poblacional de la parroquia es de 1,33 habitantes/ha. 

Cabe señalar que la zona urbana de la parroquia es muy pequeña, por lo que el GAD 

Municipal no puede intervenir en los sectores que ya están aglomerados correspondiente a 

la zona urbanizable o de expansión, frente a ello se plantea la necesidad de ampliar la zona 

urbana en el centro parroquial y en los centros más poblados de la parroquia. A 

continuación se presentan los gráficos donde se visualiza la división urbana y rural. 
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Gráfico 19. 

Mapa de la zona urbana actual de la parroquia 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: GAD Municipal de Ambato 2013. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Gráfico 20. 

Mapa de la zona urbana, rural y centros poblados de la parroquia 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: GAD Municipal de Ambato 2013. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.4.2 Infraestructura y acceso a servicios básicos, déficit, cobertura, calidad: agua 

potable, electricidad, saneamiento, desechos sólidos. 

 

Abastecimiento de agua para consumo 

 

Según el INEC (2010), el 57% de la población tiene acceso al agua para consumo desde 

una red pública, de la misma manera el 34% se proveen desde las vertientes, acequias o 

canales de agua, evidenciando que una mayor proporción en la parroquia no tienen acceso 

a una adecuada distribución del agua. Es alarmante mencionar que el 100% de los 

habitantes no disponen de agua potable, aunque el 95% de la población tiene acceso a agua 

entubada, sin embargo la cantidad y calidad del agua es deficiente por el alto grado de 

contaminación, por sedimentos sólidos, heces fecales, residuos sólidos de pesticidas 

(Olovacha, 2008). 

Cuadro 69.  

Fuentes de abastecimiento de agua para consumo en la parroquia Pasa 

 

De red pública De pozo 
De río, vertiente, 

acequia o canal 

Otros (Agua lluvia/carro 

repartidor) 

Total 

Viviendas 

1073 72 630 105 1880 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

Gráfico 21.  

Fuentes de abastecimiento de agua para consumo en la parroquia Pasa 

 

 

 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Saneamiento básico 

 

En el cuadro 70, se señala que el 18,5% de las viviendas cuentan con alcantarillado, el 

46,2% de la población realiza la descarga a pozos sépticos y en forma directa, mientras que 

el 28% no tiene descarga a ninguna red, produciendo focos de contaminación; 

determinándose que el 72% de las viviendas no tienen acceso a un sistema de 

alcantarillado público. 

 

Cuadro 70.  

Formas de descargas de aguas servidas en la parroquia Pasa 

 

Conectado a red 

pública de 

alcantarillado 

Conectado 

a pozo 

séptico 

Conectado 

a pozo 

ciego 

Descarga directa 

a la quebrada 
Letrina 

No tiene 

descarga 

Total 

Viviendas 

347 248 620 12 121 532 1880 

 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Gráfico 22.  

Formas de descarga de aguas servidas en la parroquia Pasa 

 

 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Manejo de desechos sólidos 

 

Según el GAD Parroquial (2015), se ha implementado un programa de manejo de desechos 

sólidos mediante la ubicación de 28 ecotachos en sitios estratégicos de las comunidades y 

en el centro parroquial, complementariamente existe recorridos de un carro recolector los 

días martes, jueves y sábado, iniciando así una concientización para el manejo de la basura. 

 

2.4.3 Acceso de la población a vivienda y catastro rural 

 

De acuerdo a la información proporcionada, en la parroquia no existe ningún programa de 

vivienda, algunos habitantes se han beneficiado del programa del bono de vivienda del 

MIDUVI, pero existe una limitante que son los títulos de propiedad, que en la gran 

mayoría de casos, los pobladores de la parroquia no tienen. Por otro lado, el GAD 

Municipal tiene catastrado todos los predios de la parroquia. 

 

Cuadro 71. 

Acceso a programas de vivienda en las comunidades de la parroquia de Pasa 

 
 

Comunidad 

Acceso a 

Programas de 

vivienda 

Si No 

Todas  No 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Características constructivas de las viviendas 

 

Como se observa en el cuadro72, el 84,2% de la población posee una casa o villa, mientras 

que el 15,8% habitan en media agua, cuarto, rancho o choza. 
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Cuadro 72.  

Tipos de viviendas por número de familias en la parroquia Pasa 

 

Casa/Villa 
Departamento en 

casa o edificio 

Otros (cuarto,  

rancho, 

covacha) 

Mediagua Choza 
Total 

viviendas 

1583 27 21 214 35 1880 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

Gráfico 23.  

Tipos de viviendas en la parroquia Pasa 

 

 

 

Fuente: INEC, 2010. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.4.4 Síntesis del componente, potencialidades y problemas 

 

Cuadro 73. 

Matriz para priorización de potencialidades y problemas 
 

Componente Asentamientos Humanos 
Variables Potencialidades Problemas 

Red de asentamientos humanos 

parroquiales 

Recursos disponibles para una 

adecuada planificación del 

territorio 

Crecimiento inadecuado de 

los centros poblados 

Servicios Básicos 

La población cuenta con acceso 

al agua, saneamiento, 

recolección de basura, salud y 

educación 

El 100% de la población 

carece de dotación de agua 

potable. 

El 78% de la población no 

tiene acceso a 

alcantarillado 

Acceso de la población a vivienda y 

catastro 

Toda la población posee 

viviendas debidamente 

catastradas en el Municipio 

Baja generación de 

viviendas adecuadas para 

la zona 

Amenazas y capacidad de respuesta 
Se cuenta con instituciones de 

apoyo a nivel local, cantonal y 

provincial 

El GAD cuenta con bajos 

recursos económicos 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.5 COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

 

2.5.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones 

 

Como se puede apreciar en el gráfico 24, el 87% de la población posee energía eléctrica, 

evidenciando que aún existen familias que carecen de este servicio básico. 

 

Gráfico 24. 

Cobertura de servicio eléctrico en la parroquia Pasa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Cuadro 74. 

Acceso a medios de comunicación en las comunidades de la parroquia 

 

 

Comunidad 

Acceso a medios televisivos Acceso a medios radiales Acceso a medios escritos 

Disponibilidad Nombre 

del medio 

Disponibilidad Nombre del 

medio 

Disponibilidad Nombre 

del 

medio Si No Si No Si No 

Castillo, 

Cuatro 

Esquinas 

 x  x  

Panamericana, el 

sol, Ambato, paz 

y bien 

 x  

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.5.2 Potencia instalada y tipo de generación de energía 

 

Como se puede apreciar en el gráfico 25, el 87% de la población posee energía eléctrica, 

evidenciando que aún existen familias que carecen de este servicio básico. Cabe resaltar 

que la UOCAIP, posee una microcentral de energía eléctrica ubicad en el sector Ponduku, 

la misma que genera eléctrica y está conectada al sistema eléctrico de la provincia. 

 

Gráfico 25. 

Cobertura de servicio eléctrico en la parroquia Pasa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: INEC, 2010 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 

2.5.3 Redes viales y de transporte 

 

En cuanto a la infraestructura vial, todas las comunidades tienen vías de primer orden, sin 

embargo existen vías intercomunitarias de segundo y tercer orden que deben ser 

mejoradas. La red vial asfaltada cubre 81,25 Km y las otras vías adicionando los senderos, 

tiene una longitud de 289, 22 km, por consiguiente en la parroquia se cuenta con 370,47 

km de vías transitables. En el gráfico 26 se muestra el mapa vial de la parroquia. 
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Gráfico 26. 

Red vial de la parroquia 

 

 

Fuente: GAD Municipal de Ambato, 2013. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

La parroquia cuenta con un servicio de transporte de pasajeros, la cooperativa Ambateñita 

presta el servicio desde Ambato hacia Pasa y San Fernando, cubre otra ruta Ambato – 

Tiliví y viceversa, sin embargo hay una mayor movilización de personas, las mismas que 

utilizan camionetas privadas para movilizarse. La parroquia no cuenta con servicios de 

taxis o camionetas legalizadas para brindar este servicio. 

 

Cuadro 75. 

Servicios de transporte desde y hacia las comunidades de la parroquia Pasa 
 
 

Comunidad 
Tipo de medio de transporte Nombre de 

la 

cooperativa 

Horarios 

disponibles 
Buses Camionetas Rancheras Taxis 

Todas x    Ambateñita ½ hora 

Todas  x     

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.5.4 Red de riego 

 

La parroquia cuenta con una infraestructura de riego que nace desde el sector de 

Tomapamba hasta las comunidades bajas, el agua transportada a través de un canal es 

almacenada en los reservorios de ponduko y luego distribuída para todas las acequias de 

las comunidades. Además existen otros canales que provienen de otros lugares como el 

caso de Yanasacha que riega la comunidad de Lirio, Santo Suelo que riega la comunidad 

de Cuatro Esquinas y Yanchunga que riega el sector de Quindivana. 

 

Las conducciones en su mayor parte son de tierra, con la excepción del canal de la primera 

coronaria que tiene el recubrimiento de cemento desde el sector de Tiliví hasta El 

Redondel de Castillo. En el siguiente gráfico 26 se visualiza la red de conducción de las 

Acequias Coronarias Unificadas. 

Gráfico 27. 

Red geográfica de acequias coronarias en la parroquia Pasa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CESA, 2003 
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2.5.5 Síntesis del componente, problemas y potencialidades 

 

Cuadro 76. 

Matriz para priorización de potencialidades y problemas 
 

Componente Movilidad, Energía y Conectividad 

Variables Potencialidades Problemas 

Telecomunicaciones 
Existe señales de operadoras 

móvil, fija, radio y televisión 

El 95% de la población no 

tiene acceso a telefonía fija 

El 90% de la población no 

tiene acceso a internet 

Potencia instalada y generación 

eléctrica 

Existe una microcentral de 

producción de energía eléctrica 

Uso ineficiente de la 

energía eléctrica en las 

comunidades 

Red vial y de transporte 

El territorio posee vías de 

primero, segundo y tercer 

orden a las comunidades 

El servicio de transporte de 

pasajeros no cubre toda la 

parroquia 

Red de riego 
Existe una infraestructura de 

riego 

Bajo nivel de 

funcionamiento de la red de 

riego 

Amenazas 
Apoyo de instituciones a nivel 

cantonal y provincial 

El GAD no cuenta con una 

unidad de gestión de 

riesgos 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.6 COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

 

2.6.1 Instrumentos de planificación 

 

Para la actualización del presente PDOT, se basó en las competencias del COOTAD y en 

los articulados respectivos del COFP, asignadas al GAD Parroquial; en primera instancia 

se conformó el Consejo de Planificación Parroquial, quienes asumieron la responsabilidad 

del acompañamiento y aprobación del presente Plan. 

 

De acuerdo a los lineamientos presentados por SENPLADES, se inició el proceso de 

actualización, tomando en cuenta los procesos de planificación emitidas en la Constitución 

de la República del Ecuador, los Objetivos del PNBV y las competencias otorgadas el 

GAD en el COOTAD. 

 

De esa manera, el siguiente proceso se desarrolló de acuerdo a los lineamientos de 

Planificación, articulando las competencias y las Categorías de Ordenamiento Territorial 

de cada nivel de Gobierno, así como la participación activa de la ciudadanía para el 

proceso de formulación. Además se basó en la revisión de la información secundaria de 

varias instituciones, especialmente el INEC, CESA, UOCAIP, el PDOT anterior del GAD 

Pasa, además de varios estudios de tesis de pre-grado y posgrado; estas acciones sirvieron 

para construir el PDOT de acuerdo a las normas vigentes y plazos señalados por la 

SENPLADES. 

 

2.6.2 Mapeo de actores 

 

En la parroquia Pasa, desde hace varios años atrás, han realizado intervenciones muchos 

organismos del Estado; actualmente existen varios programas y proyectos que se 

desarrollan en el territorio parroquial, con la intervención de instituciones como el 

Gobierno Provincial de Tungurahua, el Municipio de Ambato, el GAD Parroquial, el 

Fondo de Manejo de Páramos, la Empresa Eléctrica de Ambato, el Ministerio de Inclusión 

Económica y Social, el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca y el 

Ministerio del Ambiente. En el cuadro 77 se detalla el tipo de intervención y las diversas 

acciones que desarrollan cada una de las instituciones presentes en la parroquia. 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
103 

Cuadro77. 

Intervención institucional en el territorio parroquial 

 

INSTITUCIÓN 
PROGRAMA/ 

PROYECTO 
ÁREA DE ACCIÓN 

GAD PROVINCIAL 

Infraestructura vial Asfaltado de una vía intercomunitaria 

Proyecto de ovinos, 

bovinos, cuyes y 

pollos 

Producción y entrega de  pies de crías 

Proyecto de Lácteos 
Producción de leche y derivados (etapa de 

inicio) 

GAD MUNICIPAL 

Alcantarillado 
Estudios e implementación de alcantarillado 

en algunas comunidades 

Agua Potable 
Estudios para la dotación de agua potable a la 

parroquia 

GAD PARROQUIAL 
Implementación de la 

unidad técnica 

Diseño de proyectos para la producción 

agropecuaria 

FONDO DE 

MANEJO DE 

PÁRAMOS 

Proyecto de lácteos Producción de leche y derivados 

EMPRESA 

ELÉCTRICA 

Microcentral 

Hidroeléctrica 
Generación y venta de energía eléctrica 

MIES 
Atención a sectores 

vulnerables 

Adultos mayores, niños, beneficiarios del 

BDH 

MAGAP 
Estrategia Hombro – 

Hombro 

Asistencia técnica, capacitaciones, dotación 

de semillas, insumos, fertilizantes, 

inseminación artificial, medicamentos 

veterinarios 

MAE Socio Bosque Conservación y manejo de páramos 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 

2.6.3 Estructura y capacidades del gobierno 

 

Las autoridades electas para este período, corresponden a 3 tendencias políticas, sin 

embargo dentro del desarrollo del trabajo aúnan sus esfuerzos para realizar las diversas 

acciones en beneficio de la población. En este período se creó la Unidad Técnica de 

Planificación Territorial, que permite la inclusión de un técnico para apoyar las distintas 

labores que realiza el GAD Parroquial 
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Cuadro 78. 

Autoridades electas en el GAD parroquial para el periodo 2014 – 2019 

 
 

Nombre Cargo Comisión 

Verónica Olovacha Presidenta  

Abelardo Zumbana Vicepresidente  

Carlos Díaz Vocal Obras Públicas 

Sandra Lata Vocal Salud y Medio Ambiente 

Fátima Sánchez Vocal Producción y Turismo 
 

Fuente: Registros del GAD, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 

 

Funcionarios del GAD 

 

Cuadro 79. 

Funcionarios del GAD contratados 
 

Nombre Cargo 

Relación de dependencia 

GAD 

Parroquial 

Otro 

GAD 
ONG 

Gabriela Paredes Secretaria/Contadora X   

Aníbal Zumbana Técnico de Planificación x   

Carlos Pacha Servicios generales x   

 

Fuente: Registros del GAD, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Nivel de formación de los funcionarios adscritos al GAD 

 

Cuadro 80. 

Nivel de instrucción de los funcionarios del GAD parroquial. 
 
 

Nombre Cargo 

Nivel de educación 
Titulo 

obtenido 
Primaria 
completa 

Secundaria 
completa 

Bachiller 
técnico 
completo 

Superior 
completa 

Posgrado 
completo 

 

Gabriela 

Paredes 

Secretaria/ 

Contadora 
   x  Ingeniera 

Aníbal 

Zumbana 

Técnico de 

Planificación 
   x x 

Ingeniero y 

Magíster 

Carlos 

Pacha 

Servicios 

generales 
x     Primaria 

Fuente: Registros del GAD, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Infraestructura disponible (Valoración de infraestructura disponible) 

 

Cuadro 81. 

Infraestructura disponible en el área administrativa 

 

Área 

administrativa 

Tenencia 

Número 

de 

ambientes 
Propio Arrendado Comodato Préstamo  

Oficina de 

Presidencia 
x    1 

Oficinas de vocales x    1 

Sala de reuniones x    1 

Secretaria x    1 

Oficina de la 

Unidad Técnica 
x    1 

 

Fuente: Registros del GAD, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

 

Cuadro 82. 

Infraestructura disponible en el área social y de recreación 

 

Área social y 

recreación 

Tenencia 

Capacidad 

de 

ocupación 

Propio Arrendado Comodato Préstamo  

Salón para 

asambleas 
X    

200 

personas 

Coliseo     No existe 

 

Fuente: Registros del GAD, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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Cuadro 83. 

Infraestructura disponible en el área de servicios (alojamiento, restauración, tiendas) 

 

Área servicios 
Tenencia 

Número 

de 

ambientes 

Propio Arrendado Comodato Préstamo  

Tiendas     No existe 

Restaurante     No existe 

Hotel     No existe 
 

Fuente: Registros del GAD, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

Facilidades operativas 

 

Cuadro 84. 

Facilidades logísticas disponibles (vehículos, maquinaria) 
 

Tipo de vehículo 
Tenencia Número  

Propio Alquiler Comodato Préstamo  

Auto     No dispone 

Jeep     No dispone 

Camioneta     No dispone 

Maquinaria     No dispone 
 

Fuente: Registros del GAD, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

 

2.6.4 Síntesis del componente 

Cuadro 85. 

Matriz para priorización de potencialidades y problemas 
 

Componente Político institucional y participación ciudadana. 
Variables Potencialidades Problemas 

Instrumentos de planificación y 

marco legal 

Se conoce las directrices de la 

Constitución, COOTAD, 

COPYFP, PNBV y los PDOT 

Se desconoce le PDOT 

Cantonal 

Actores del territorio 
Presencia de instituciones 

estatales, ONG y 

organizaciones de base 

Desarticulación entre los 

actores institucionales 

Capacidad del GAD para la 

gestión del territorio 

Se cuenta con el personal 

mínimo para fomentar la 

gestión del territorio 

Escasos recursos para 

incrementar funcionarios 

 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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2.6.5 Modelo Territorial actual 

 
En el gráfico 28 se muestra el modelo actual del territorio, resaltando sus potencialidades 

como son el páramo, los recursos naturales, el patrimonio cultural y natural, las áreas de 

producción agropecuaria y la distribución de la población con sus saberes, conocimientos y 

valores ancestrales; por lo tanto el territorio de Pasa tiene vocación para la conservación, la 

producción agropecuaria y el fomento del turismo comunitario. 

 

Gráfico 28. 

Mapa del modelo territorial actual 

 

 

Fuente: Diagnóstico parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación - GAD Pasa 
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CAPÍTULO III 

 

3 PROPUESTA DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

 

3.1 VISIÓN 

 

La Fase de diagnóstico nos muestra las potencialidades y los problemas más relevantes 

existentes en la parroquia, desde ese marco, en los distintos eventos de las fases de 

actualización, se fueron recogiendo las ideas, sugerencias y aspiraciones de los habitantes, 

líderes y autoridades; finalmente, se pudo plasmar la visión parroquial hasta el año 2019, 

basado en los principios del Buen Vivir Rural. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 MATRIZ FODA 

 

Las características generales y específicas de la parroquia, evidenciadas durante el 

diagnóstico, permitió sintetizar los factores internos y externos, los mismos que mediante 

el análisis en la Matriz FODA, sirvieron para orientar los objetivos estratégicos de 

desarrollo en cada uno de los componentes; por lo tanto en la matriz que se describe a 

continuación, se detallan las fortalezas, debilidades, potencialidades y amenazas 

encontradas en el territorio parroquial.  

La parroquia de Pasa en el año 2019, posee una 

base social sólida que promueve un desarrollo 

integral, con un alto nivel de gestión de los 

servicios básicos, sociales y el aprovechamiento de 

los recursos naturales en forma sostenible; 

generando fuentes de empleo a través de la 

producción agropecuaria, artesanal y turística; en 

un entorno de valores y principios de solidaridad, 

transparencia, participación, representatividad, 

interculturalidad y complementariedad; 

orientado hacia la consecución del Buen Vivir 

Rural y la erradicación de la pobreza. 
 



Cuadro 86. 

Matriz FODA de la parroquia Pasa 

Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 

MATRIZ FODA 
                           

 

 

 

                              POSITIVO 
 

 

 

 

NEGATIVO 

FACTORES INTERNOS 

FORTALEZAS 
F1. La parroquia cuenta con excelentes recursos naturales como 

agua, suelo y biodiversidad 

F2. Posee una zona de páramos comunales 

F3. Se cuenta con patrimonio cultural tangible e intangible 

F4. Base social organizada 

F5. Posee una diversidad de producción agrícola, ganadera y 

artesanal 

F6. El territorio cuenta con vías de primero, segundo y tercer 

orden 

F7. Feria semanal con amplia concurrencia 

DEBILIDADES 
D1.Escasos conocimientos sobre el manejo de los recursos 

naturales y ambiente 

D2. Niveles muy bajos de productividad agrícola y pecuaria 

D3. Escasa difusión del patrimonio cultural 

D4. Toda la población no tiene acceso al agua potable 

D5. Baja cobertura de alcantarillado 

D6. No existen emprendimientos para generación de empleo 

D7. En los centros educativos no se implementan actividades 

productivas  

D8. Espacios públicos en las comunidades sin legalizar 

D9. Falta de Políticas Públicas Locales para el impulso de la 

Soberanía Alimentaria 

F
A

C
T

O
R

E
S

 E
X

T
E

R
N

O
S

 

OPORTUNIDADES 
O1. Presencia de instituciones del Estado en la parroquia 

O2. Asignación de recursos económicos al GAD Parroquial 

O3. Centros de mercadeo y comercialización cercanos 

04. Articulación con los modelos de gestión cantonal y 

provincial 

O5. Apoyo de las instituciones estatales para emprendimientos 

productivos 

O6. Presencia de turistas hacia el territorio parroquial 

07. Decreto de la salvaguardia para impulsar la producción 

nacional 

O8. Impulso de la producción limpia en la provincia de 

Tungurahua 

ESTRATEGIA F-O 
1. Gestionar e implementar un uso sostenible, la conservación 

y recuperación de suelos, agua, biodiversidad y ambiente. 

2. Desarrollar y fortalecer la producción agropecuaria, 

artesanal y acuícola con enfoque de cadenas productivas y 

soberanía alimentaria, para generar fuentes de trabajo digno. 

3. Promover el turismo comunitario aprovechando el 

patrimonio cultural y natural de la parroquia. 

 

 

 

ESTRATEGIA D-O 
1. Gestionar la dotación de los servicios básicos para toda la 

población de la parroquia a través de la gestión 

interinstitucional. 

2. Promover la expansión de la zona urbana de la parroquia para 

captar y generar recursos mediante la creación de un parque 

industrial y artesanal, centros de acopio y mercadeo de materia 

prima y productos terminados. 

3. Gestionar la dotación de los servicios de comunicación para 

toda la parroquia 

 

 

 

AMENAZAS 
A1. Efectos del cambio climático como la variación del tiempo 

con lluvias y sequías extremas, así como heladas 

A2. Caída de ceniza por la actividad del volcán Tungurahua 

A3. Reducción del presupuesto del Estado por la baja del 

precio del petróleo 

A5. Notable variación de precios de los productos 

agropecuarios 

A6. Presencia de intermediarios en las ferias de mercadeo y 

comercialización 

A7. Efectos de la globalización en las estructuras culturales, 

sociales y educativas. 

ESTRATEGIA F-A 
1. Implementar programas de prevención de riesgos para 

mitigar las condiciones climáticas adversas. 

2. Rescate de los valores, conocimientos y saberes ancestrales 

para impulsar la identidad de la parroquia en el marco de los 

derechos colectivos y la igualdad. 

3. Gestionar e implementar el aprovechamiento del agua para 

riego mediante la construcción de infraestructura de 

almacenamiento, conducción y distribución. 

 

 

 

ESTRATEGIA D-A 
1. Gestionar el mejoramiento y mantenimiento de la vialidad 

interna y la implementación de la vía interregional Ambato – 

Pasa – El Corazón. 

2. Generar fuentes de ingresos económicos para el GAD 

Parroquial mediante la implementación de iniciativas y 

emprendimientos.  

3. Articular acciones con los diversos actores institucionales y 

sociales para mejorar la intervención en la parroquia. 

 

 

 



3.3 OBJETIVOS ESTRATÉGICOS POR COMPONENTES 

 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

 

 Implementar programas de prevención de riesgos para mitigar las condiciones 

climáticas adversas. 

 Gestionar e implementar un uso sostenible, la conservación y recuperación de suelos, 

agua, biodiversidad y ambiente. 

 

COMPONENTE SOCIOCULTURAL 

 

 Rescatar los valores, conocimientos y saberes ancestrales para impulsar la identidad 

de la parroquia en el marco de los derechos colectivos, la igualdad y la cohesión 

social. 

 Promover el turismo comunitario aprovechando el patrimonio cultural y natural de la 

parroquia. 

 

COMPONENTE ECONÓMICO 

 

 Desarrollar y fortalecer la producción agropecuaria, artesanal y acuícola con enfoque 

de cadenas productivas y soberanía alimentaria, para generar fuentes de trabajo 

digno. 

 Gestionar e implementar el aprovechamiento del agua para riego mediante la 

construcción de infraestructura de almacenamiento, conducción y distribución. 

 

COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 

 Gestionar la dotación de los servicios básicos para toda la población de la parroquia a 

través de la gestión interinstitucional. 

 Promover la expansión de la zona urbana de la parroquia para captar y generar 

recursos mediante la creación de un parque industrial y artesanal, centros de acopio y 

mercadeo de materia prima y productos terminados. 
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COMPONENTE DE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

 

 Gestionar la dotación de los servicios de comunicación para toda la parroquia 

 Gestionar el mejoramiento y mantenimiento de la vialidad interna y la 

implementación de la vía interregional Ambato – Pasa – El Corazón. 

 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 

 Articular acciones con los diversos actores institucionales y sociales para mejorar la 

intervención en la parroquia. 

 Generar fuentes de ingresos económicos para el GAD Parroquial mediante la 

implementación de iniciativas y emprendimientos.  

 

 

3.4 LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS ARTICULADOS AL PNBV 

 

Los objetivos estratégicos construidos por cada componente, están articulados al PNBV y a 

la Estrategia de desarrollo nacional, para cada objetivo se plantean sus correspondientes 

actores y competencias, así como los indicadores y metas con sus respectivas Categorías de 

Ordenamiento Territorial, las mismas que definen las políticas locales y su articulación con 

los distintos niveles de Gobierno; para consolidar la propuesta, se plantean los respectivos 

programas y proyectos basado en las potencialidades y problemas del diagnóstico 

parroquial. En el Cuadro 87, se detalla el resumen de los objetivos, metas, indicadores, 

COT, políticas públicas y los programas y proyectos priorizados para la parroquia Pasa. 

 

De la misma manera, en el Cuadro 88 se describen los diferentes programas y proyectos 

articulados a los objetivos nacionales, un presupuesto referencial, las fuentes de 

financiamiento, los indicadores y los responsables de la ejecución de los proyectos y 

programas, cada proyecto y programa corresponden a sus respectivos componentes. 

 

 

 

 

 



 

Cuadro 87. 

Matriz de resumen de los objetivos estratégicos y su articulación con el PNBV y las prioridades nacionales de desarrollo 
 

PNVB 

PRIORIDADES 

NACIONALES/ 

ESTRATEGIAS 

TERRITORIALES 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 

COMPETENCIAS 

COMPARTIDAS 

CON OTROS 

NIVELES DE 

GOBIERNO 

ACTORES INDICADORES METAS 

CATEGORÍAS DE 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

POLÍTICA LOCAL / 

ESTRATEGIA DE 

ARTICULACIÓN 

PROGRAMAS Y 

PROYECTOS 

Objetivo 7. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza y 

promover la 

sostenibilidad 

ambiental 

territorial y 

global 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

Implementar 

estrategias de 

prevención para 

minimizar los riesgos 

frente a las 

condiciones 

climáticas adversas 

Cuencas 

Hidrográficas y 

microcuencas                                         

Uso y ocupación del 

suelo                        

Gestión ambiental                              

Protección del 

ambiente                        

GAD Provincial    

GAD Cantonal 

GAD Parroquial 

SNGR                         

MAE                            

MAGAP 

# de programas 

de prevención de 

riesgos            

Formular y 

ejecutar 1 

programa para 

prevención de 

riesgos por 

heladas, sequías 

y exceso de 

lluvias al 2019 

Áreas de 

producción 

agrícola 

Promover 

mecanismos de 

prevención de 

heladas, sequías y 

lluvias extremas 

conjuntamente con el 

GAD Provincial, 

MAE, SNGR, 

MAGAP 

Programa de 

prevención de 

riesgos climáticos                           

P1. Implementación 

de técnicas contra 

heladas                                

P2. Implementación 

de técnicas de 

cosecha de agua para 

riego                      

P3.  Implementación 

de técnicas de 

cultivos en curvas a 

nivel 

Objetivo 7. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza y 

promover la 

sostenibilidad 

ambiental 

territorial y 

global 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

Gestionar e 

implementar la 

conservación, uso 

sostenible y 

recuperación de 

suelos, agua, 

biodiversidad y 

ambiente 

Cuencas 

Hidrográficas y 

microcuencas                                         

Uso y ocupación del 

suelo                       

Gestión ambiental                              

Protección del 

ambiente 

Cooperación 

internacional 

GAD Provincial    

GAD Cantonal 

GAD Parroquial 

SNGR                         

MAE                            

MAGAP 

# de programas 

de manejo y 

conservación de 

recursos 

naturales 

Formular y 

ejecutar al menos 

2 programas de 

manejo y 

conservación de 

los recursos 

naturales al 2019 

Áreas de 

conservación 

ambiental 

Implementar 

mecanismos de 

conservación de los 

recursos naturales en 

articulación con el 

GAD Provincial, 

MAGAP, MAE 

Programa de manejo 

y conservación de los 

páramos                                 

P1.  Restauración                           

P2. Inventario de la 

biodiversidad                       

Programa de manejo 

y conservación de 

suelo                       

P1. Caracterización                      

P2. Técnicas de 

manejo de suelo con 

sistemas 

Agroforestales                     
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Objetivo 5. 

Construir 

espacios de 

encuentro 

común y 

fortalecer la 

identidad 

nacional, las 

identidades 

diversas, la 

plurinacionalid

ad y la 

interculturalida

d 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

Rescatar los valores, 

conocimientos y 

saberes ancestrales 

para impulsar la 

identidad de la 

parroquia en el 

marco de los 

derechos colectivos, 

la igualdad y la 

cohesión social 

Patrimonio cultural y 

natural                         

Promover la 

organización 

ciudadana rural 

GAD Cantonal        

GAD Parroquial     

INPC        

Ministerio de 

Cultura 

# de documentos 

sobre los 

conocimientos 

ancestrales  

Sistematizar al 

menos 2 

documentos 

sobre los 

conocimientos 

ancestrales al 

2019 

Áreas de 

conservación 

patrimonial 

Rescate y promoción 

de la identidad 

cultural en 

articulación con los 

organismos 

pertinentes. 

PG1. Programa de 

atención a grupos 

prioritarios y 

vulnerables                           

PG2. Sistematización 

del patrimonio 

intangible                 

P1. Sistematización 

de los 

conocimientos, 

saberes y costumbres 

ancestrales                        

P2. Sistematización 

de los usos y formas 

de consumo de los 

cultivos andinos 

Objetivo 7. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza y 

promover la 

sostenibilidad 

ambiental 

territorial y 

global 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

Promover el turismo 

comunitario 

aprovechando el 

patrimonio tangible e 

intangible de la 

parroquia 

Patrimonio cultural y 

natural                         

Promover la 

organización 

ciudadana rural                           

Cooperación 

internacional 

GAD Provincial 

GAD Cantonal        

GAD Parroquial     

INPC        

Ministerio de 

Cultura 

# de rutas 

turísticas 

implementadas 

en la parroquia 

Gestionar la 

implementación 

de al menos 2 

rutas turísticas 

dentro de la 

parroquia, al 

2019 

Áreas de 

regeneración y 

turismo 

Planificar y 

desarrollar acciones 

para la promoción y 

conservación del 

patrimonio cultural y 

natural de la 

parroquia 

PG1. Actualización 

del  registro de 

inventario de los 

bienes patrimoniales                                    

PG2. Turismo 

Comunitario          

P1. Ruta Pasa - 

Casahuala              

P2. Ruta Pasa - Cerro 

Miraloma 

Objetivo 10. 

Impulsar la 

transformación 

de la matriz 

productiva 

Cambio de la 

matriz productiva 

Desarrollar y 

fortalecer la 

producción 

agropecuaria, 

artesanal y acuícola 

con enfoque de 

cadenas productivas 

y soberanía 

alimentaria, para 

generar fuentes de 

trabajo digno 

Fomento productivo  

Uso y ocupación del 

suelo                   

Desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias y 

protección del 

ambiente           

Cooperación 

internacional 

GAD Provincial   

GAD Parroquial                                                 

MAGAP      

COPISA 

Porcentaje de 

incremento de la 

producción y 

productividad 

Incrementar el 

10% de la 

producción 

agropecuaria y 

artesanal al 2019 

Áreas de 

producción 

agrícola, pecuaria y 

artesanal 

Desarrollar el  

modelo de la 

producción 

agroecológica para 

garantizar la 

Soberanía 

Alimentaria en forma 

planificada y 

coordinada con el 

GAD Provincial, 

MAGAP y COPISA 

PG. Fomento a la 

producción 

agropecuaria, 

artesanal y acuícola 

para la Soberanía 

Alimentaria                                               

P1. Implementación 

de sistemas 

agroecológicos                               

P2. Mejoramiento de 

pies de crías de 

animales                             

P3. Crianza de 

truchas                   

P4. Impulso de la 

producción artesanal                                             

P5. Fortalecimiento 

de la feria semanal                                               

P6. Emprendimientos 

con valor agregado                                                 

P7. Proyecto apícola 
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Objetivo 10. 

Impulsar la 

transformación 

de la matriz 

productiva 

Cambio de la 

matriz productiva 

Gestionar e 

implementar el 

aprovechamiento del 

agua para riego 

mediante la 

construcción de 

infraestructura de 

almacenamiento, 

conducción y 

distribución 

Fomento productivo                    

Desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias y 

protección del 

ambiente           

Cooperación 

internacional 

GAD Provincial   

GAD Parroquial                                                 

MAGAP       

SENAGUA 

Estudio de un 

proyecto de riego 

Alcanzar el 

100% de un 

estudio para 

riego al 2019 

Áreas de 

producción 

agrícola y pecuaria 

Planificación con el 

Gobierno Provincial 

para optimizar el 

recurso hídrico para 

riego 

P1. Proyecto de 

factibilidad para el 

incremento del agua 

de riego 

Objetivo 3. 

Mejorar la 

calidad de vida 

de la población 

Reducción de 

brechas 

Gestionar la dotación 

de los servicios 

básicos para toda la 

población de la 

parroquia a través de 

la gestión 

interinstitucional 

Servicios públicos    

Servicios públicos 

delegados                

Cooperación 

internacional 

GAD Cantonal    

GAD Parroquial    

SENAGUA 

Porcentaje de 

estudios sobre 

agua potable y 

alcantarillado 

Alcanzar el 

100% de los 

estudios de agua 

potable y el 20% 

de 

implementación 

de alcantarillado 

Á reas urbanas y 

rurales 

Mejorar los servicios 

básicos de la 

parroquia en 

articulación con el 

GAD Cantonal y 

SENAGUA 

P1. Desarrollar un 

estudio de 

factibilidad para la 

dotación de agua 

potable                   

P2. Incrementar el 

sistema de 

alcantarillado en toda 

la parroquia            

P3. Manejo de 

desechos sólidos 

Objetivo 10. 

Impulsar la 

transformación 

de la matriz 

productiva 

Cambio de la 

matriz productiva 

Promover la 

expansión de la zona 

urbana de la 

parroquia para captar 

y generar recursos 

mediante la creación 

de un parque 

industrial y artesanal, 

centros de acopio y 

mercadeo de materia 

prima y productos 

terminados 

Uso y ocupación del 

suelo                     

Catastros 

inmobiliarios 

Infraestructura física 

de los espacios 

parroquiales 

Cooperación 

internacional  

GAD Cantonal    

GAD Parroquial  

Ordenanza sobre 

la zona urbana de 

la parroquia Pasa 

Definir la nueva 

zona urbana de la 

parroquia al 2019 

Área urbana y 

urbanizable 

Definir la zona 

urbana de la 

parroquia en 

articulación con el 

GAD Cantonal 

P1. Delimitación de  

zonas urbanas en la 

parroquia                     

P2. Propuesta de la 

creación de un 

parque industrial y 

artesanal                

P3. Proyecto de 

factibilidad de un 

centro de mercadeo y 

comercialización                            

P4. Gestión para la 

construcción de un 

coliseo y áreas 

deportivas.                           

P5. Establecimiento 

de senderos 

ecológicos 
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Objetivo 3. 

Mejorar la 

calidad de vida 

de la población 

Igualdad y la 

erradicación de la 

pobreza 

Gestionar la dotación 

de los servicios de 

comunicación para 

toda la parroquia 

Servicios públicos    

Servicios públicos 

delegados                

Cooperación 

internacional 

GAD Cantonal 

GAD Parroquial     

CNT 

Porcentaje de 

familias con 

acceso a la 

comunicación 

Al 2019, el 50% 

de familias 

tendrán acceso a 

telefonía fija e 

internet 

Área rural 

Aprovechamiento de 

las redes de 

conectividad en 

articulación con las 

empresas estatales 

P1. Ampliación de la 

cobertura de servicio 

de telefonía fija e 

internet a toda la 

parroquia 

Objetivo 11. 

Asegurar la 

soberanía y 

eficiencia de 

los sectores 

estratégicos 

para la 

transformación 

industrial y 

tecnológica 

Cambio de la 

matriz productiva 

Gestionar el 

mejoramiento y 

mantenimiento de la 

vialidad interna y la 

implementación de la 

vía interregional 

Ambato – Pasa – El 

Corazón 

Vialidad 

GAD Provincial 

MOPTT              

GAD Parroquial 

Km de vías en 

buen estado 

Mejorar y 

mantener al 

menos el 80% de 

la vialidad 

parroquial al 

2019 

Área de proyectos 

estratégicos 

Mantenimiento de la 

red vial de la 

parroquia 

conjuntamente con el 

GAD Provincial 

P1. Mantenimiento y 

mejora del sistema 

vial de la parroquia                 

P2. Gestión 

compartida para la 

ejecución de la vía 

Ambato - Pasa - El 

Corazón                   

Objetivo 2. 

Auspiciar la 

igualdad, la 

cohesión, la 

inclusión y la 

equidad social 

y territorial, en 

la diversidad. 

Igualdad y la 

erradicación de la 

pobreza 

Articular acciones 

con los diversos 

actores 

institucionales y 

sociales para mejorar 

la intervención en la 

parroquia 

Promover la 

organización 

ciudadana rural               

Cooperación 

internacional 

GAD Parroquial   

MIES               

Subcentro de 

Salud PDA                   

UOCAIP           

MAGAP           

CESA 

# de mesas y sus 

planes de trabajo 

entre actores 

institucionales y 

sociales 

Crear 5 mesas de 

diálogos entre 

actores sociales e 

institucionales, al 

2019 

Área urbana y rural 

Generar mecanismos 

de diálogo 

interinstitucional 

P1. Mesa de 

Soberanía 

Alimentaria                       

P2. Mesa Ambiental         

P3. Mesa de Talento 

Humano                                 

P4. Mesa de Salud y 

Nutrición                              

P5. Mesa de 

Participación 

Ciudadana 
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Objetivo 8. 

Consolidar el 

sistema 

económico 

social y 

solidario, de 

forma 

sostenible 

Cambio de la 

matriz productiva 

Generar fuentes de 

ingresos económicos 

para el GAD 

Parroquial mediante 

la implementación de 

iniciativas y 

emprendimientos 

Fomento productivo   

Desarrollo de 

actividades 

productivas               

Cooperación 

internacional 

GAD Parroquial 

UOCAIP 

# de iniciativas y 

emprendimientos 

Desarrollar al 

menos 3 

iniciativas y 

emprendimientos 

al 2019 

Área urbanizable 

Implementar 

iniciativas y 

emprendimientos 

articulados al GAD 

Parroquial 

P1. Establecimiento 

de normas de 

organización de la 

feria semanal          

P2. Generación de 

emprendimientos 

productivos en el 

GAD 

 

Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 



 

Cuadro 88. 

Matriz resumen de programas y proyectos 
 

PRIORIDAD 

NACIONAL - 

OBJETIVO 

PNBV 

OBJETIVO 

ESTRATÉGICO 
METAS COT 

POLÍTICA 

LOCAL / 

ESTRATEGIA DE 

ARTICULACIÓN 

PROGRAMAS Y 

PROYECTOS 
PRESUP. 

FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

TIEMPO DE 

EJECUCIÓN 

INDICADOR 

DE GESTIÓN 

RESPONSABLE 

DE EJECUCIÓN 

Sustentabilidad 

Patrimonial  

Objetivo 7 

Implementar 

estrategias de 

prevención para 

minimizar los 

riesgos frente a las 

condiciones 

climáticas adversas 

Formular y 

ejecutar 1 

programa para 

prevención de 

riesgos por 

heladas, 

sequías y 

exceso de 

lluvias al 2019 

Áreas de 

producción 

agrícola 

Promover 

mecanismos de 

prevención de 

heladas, sequías y 

lluvias extremas 

conjuntamente con el 

GAD Provincial, 

MAE, SNGR, 

MAGAP 

Programa de 

prevención de 

riesgos climáticos                           

P1. Implementación 

de técnicas contra 

heladas                                

P2. Implementación 

de técnicas de 

cosecha de agua para 

riego                       

P3.  Implementación 

de técnicas de 

cultivos en curvas a 

nivel 

100000 

GAD Provincial - 

GAD Parroquial - 

MAGAP 

3 años 
# de técnicas 

implementadas 

GAD Parroquial  con 

apoyo de GAD 

Provincial y 

MAGAP 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

Objetivo 7 

Gestionar e 

implementar la 

conservación, uso 

sostenible y 

recuperación de 

suelos, agua, 

biodiversidad y 

ambiente 

Formular y 

ejecutar al 

menos 2 

programas de 

manejo y 

conservación 

de los recursos 

naturales al 

2019 

Áreas de 

conservación 

ambiental 

Implementar 

mecanismos de 

conservación de los 

recursos naturales en 

articulación con el 

GAD Provincial, 

MAGAP, MAE 

Programa de manejo 

y conservación de los 

páramos                                 

P1.  Restauración                           

P2. Inventario de la 

biodiversidad                       

Programa de manejo 

y conservación de 

suelo                      

P1. Caracterización                      

P2. Técnicas de 

manejo de suelo con 

sistemas 

Agroforestales                     

100000 

MAE - Gobierno 

Provincial - Fondo de 

Manejo de Páramos - 

MAGAP 

4 años 

# de ha en 

restauración    

Inventario de la 

Biodiversidad     

Mapa de 

caracterización 

de suelos         

# de ha con 

sistemas AGF 

GAD Parroquial  con 

apoyo de GAD 

Provincial , MAE y 

MAGAP 
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Sustentabilidad 

Patrimonial  

Objetivo 5 

Rescatar los 

valores, 

conocimientos y 

saberes ancestrales 

para impulsar la 

identidad de la 

parroquia en el 

marco de los 

derechos 

colectivos, la 

igualdad y la 

cohesión social 

Sistematizar al 

menos 2 

documentos 

sobre los 

conocimientos 

ancestrales al 

2019 

Áreas de 

conservación 

patrimonial 

Rescate y promoción 

de la identidad 

cultural en 

articulación con los 

organismos 

pertinentes. 

PG1. Programa de 

atención a grupos 

prioritarios y 

vulnerables                           

PG2. Sistematización 

del patrimonio 

intangible                 

P1. Sistematización 

de los 

conocimientos, 

saberes y costumbres 

ancestrales                        

P2. Sistematización 

de los usos y formas 

de consumo de los 

cultivos andinos 

150000 

GAD Parroquial - 

MIES - INPC - GAD 

Cantonal - PDA 

4 años 

# de 

beneficiarios    

# de 

Documentos 

sistematizados 

GAD Parroquial con 

el apoyo del MIES - 

INPC - GAD 

Cantonal - PDA 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

Objetivo 7 

Promover el 

turismo 

comunitario 

aprovechando el 

patrimonio tangible 

e intangible de la 

parroquia 

Gestionar la 

implementació

n de al menos 2 

rutas turísticas 

dentro de la 

parroquia, al 

2019 

Áreas de 

regeneración 

y turismo 

Planificar y 

desarrollar acciones 

para la promoción y 

conservación del 

patrimonio cultural y 

natural de la 

parroquia 

PG1. Actualización 

del  registro e 

inventario de los 

bienes patrimoniales                                    

PG2. Turismo 

Comunitario           

P1. Ruta Pasa - 

Casahuala              

P2. Ruta Pasa - Cerro 

Miraloma 

100000 

GAD Provincial - 

GAD Cantonal - 

Cámara de Turismo 

4 años 
# de Planes 

turístico 
GAD Parroquial 
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Cambio de la 

matriz 

productiva 

Objetivo 10 

Desarrollar y 

fortalecer la 

producción 

agropecuaria, 

artesanal y 

acuícola con 

enfoque de cadenas 

productivas y 

soberanía 

alimentaria, para 

generar fuentes de 

trabajo digno 

Incrementar el 

10% de la 

producción 

agropecuaria y 

artesanal al 

2019 

Áreas de 

producción 

agrícola, 

pecuaria y 

artesanal 

Desarrollar el  

modelo de la 

producción 

agroecológica para 

garantizar la 

Soberanía 

Alimentaria en forma 

planificada y 

coordinada con el 

GAD Provincial, 

MAGAP y COPISA 

PG. Fomento a la 

producción 

agropecuaria, 

artesanal y acuícola 

para la Soberanía 

Alimentaria                                               

P1. Implementación 

de sistemas 

agroecológicos                               

P2. Mejoramiento de 

pies de crías de 

animales                             

P3. Crianza de 

truchas                   

P4. Impulso de la 

producción artesanal                                             

P5. Fortalecimiento 

de la feria semanal                                               

P6. Emprendimientos 

con valor agregado                                                 

P7. Proyecto apícola 

200000 

GAD Provincial - 

GAD Cantonal - GAD 

Parroquial - MAGAP - 

MIPRO 

4 años 

# de 

beneficiarios     

# de 

emprendimient

os de 

transformación 

de productos 

GAD Parroquial con 

apoyo del GAD 

Provincial, GAD 

Cantonal, MAGAP y 

MIPRO 

Cambio de la 

matriz 

productiva 

Objetivo 10 

Gestionar e 

implementar el 

aprovechamiento 

del agua para riego 

mediante la 

construcción de 

infraestructura de 

almacenamiento, 

conducción y 

distribución 

Alcanzar el 

100% de un 

estudio para 

riego al 2019 

Áreas de 

producción 

agrícola y 

pecuaria 

Planificación con el 

Gobierno Provincial 

para optimizar el 

recurso hídrico para 

riego 

P1. Proyecto de 

factibilidad para el 

incremento del agua 

de riego 

50000 

GAD Provincial - 

SENAGUA - GAD 

Parroquial 

3 años 

# de 

beneficiarios 

del proyecto           

# de ha con 

riego 

GAD Provincial y 

GAD Parroquial 
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Reducción de 

brechas 

Objetivo 3 

Gestionar la 

dotación de los 

servicios básicos 

para toda la 

población de la 

parroquia a través 

de la gestión 

interinstitucional 

Alcanzar el 

100% de los 

estudios de 

agua potable y 

el 20% de 

implementació

n de 

alcantarillado 

Á reas 

urbanas y 

rurales 

Mejorar los servicios 

básicos de la 

parroquia en 

articulación con el 

GAD Cantonal y 

SENAGUA 

P1. Desarrollar un 

estudio de 

factibilidad para la 

dotación de agua 

potable P2. 

Incrementar el 

sistema de 

alcantarillado en toda 

la parroquia            

P3. Manejo de 

desechos sólidos 

400000 
GAD Cantonal - 

SENAGUA 
4 años 

# de 

beneficiarios 

GAD Parroquial y 

GAD Cantonal 

Cambio de la 

matriz 

productiva 

Objetivo 10 

Promover la 

expansión de la 

zona urbana de la 

parroquia para 

captar y generar 

recursos mediante 

la creación de un 

parque industrial y 

artesanal, centros 

de acopio y 

mercadeo de 

materia prima y 

productos 

terminados 

Definir la 

nueva zona 

urbana de la 

parroquia al 

2019 

Área urbana 

y urbanizable 

Definir la zona 

urbana de la 

parroquia en 

articulación con el 

GAD Cantonal 

P1. Delimitación de  

zonas urbanas en la 

parroquia                     

P2. Propuesta de la 

creación de un 

parque industrial y 

artesanal                

P3. Proyecto de 

factibilidad de un 

centro de mercadeo y 

comercialización                            

P4. Gestión para la 

construcción de un 

coliseo y áreas 

deportivas.                           

P5. Establecimiento 

de senderos 

ecológicos 

150000 
GAD Parroquial - 

GAD Cantonal 
3 años 

# de reuniones  

# de oficios 

GAD Parroquial con 

el apoyo del GAD 

Cantonal 
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Igualdad y la 

erradicación de 

la pobreza       

Objetivo  3 

Gestionar la 

dotación de los 

servicios de 

comunicación para 

toda la parroquia 

Al 2019, el 

50% de 

familias 

tendrán acceso 

a telefonía fija 

e internet 

Área rural 

Aprovechamiento de 

las redes de 

conectividad en 

articulación con las 

empresas estatales 

P1. Ampliación de la 

cobertura de servicio 

de telefonía fija e 

internet a toda la 

parroquia 

50000 CNT 3 años 

# de reuniones 

# de 

beneficiarios 

GAD Parroquial con 

el apoyo de CNT 

Cambio de la 

matriz 

productiva 

Objetivo 11 

Gestionar el 

mejoramiento y 

mantenimiento de 

la vialidad interna 

y la 

implementación de 

la vía interregional 

Ambato – Pasa – 

El Corazón 

Mejorar y 

mantener al 

menos el 80% 

de la vialidad 

parroquial al 

2019 

Área de 

proyectos 

estratégicos 

Mantenimiento de la 

red vial de la 

parroquia 

conjuntamente con el 

GAD Provincial 

P1. Mantenimiento y 

mejora del sistema 

vial de la parroquia                 

P2. Gestión 

compartida para la 

ejecución de la vía 

Ambato - Pasa - El 

Corazón                   

400000 
GAD Provincial - 

GAD Parroquial 
4 años 

# de km de vías 

mejoradas        

# de reuniones 

y audiencias 

GAD Parroquial con 

el GAD Provincial 

Igualdad y la 

erradicación de 

la pobreza      

Objetivo 2 

Articular acciones 

con los diversos 

actores 

institucionales y 

sociales para 

mejorar la 

intervención en la 

parroquia 

Crear 5 mesas 

de diálogos 

entre actores 

sociales e 

institucionales, 

al 2019 

Área urbana 

y rural 

Generar mecanismos 

de diálogo 

interinstitucional 

P1. Mesa de 

Soberanía 

Alimentaria                       

P2. Mesa Ambiental         

P3. Mesa de Talento 

Humano                                 

P4. Mesa de Salud y 

Nutrición                              

P5. Mesa de 

Participación 

Ciudadana 

25000 GAD Parroquial 2 años 

# de reuniones 

de trabajo         

#de planes de 

trabajo 

GAD Parroquial  y 

UOCAIP 
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Cambio de la 

matriz 

productiva 

Objetivo 8 

Generar fuentes de 

ingresos 

económicos para el 

GAD Parroquial 

mediante la 

implementación de 

iniciativas y 

emprendimientos 

Desarrollar al 

menos 3 

iniciativas y 

emprendimient

os al 2019 

Área 

urbanizable 

Implementar 

iniciativas y 

emprendimeintos 

articulados al GAD 

Parroquial 

P1. Establecimiento 

de normas de 

organización de la 

feria semanal          

P2. Generación de 

emprendimientos 

productivos en el 

GAD 

25000 

GAD Provincial - 

GAD Cantonal - GAD 

Parroquial 

4 años 

# de registros  

# de eventos    

# de propuestas 

# de 

emprendimient

os 

implementados 

GAD Parroquial 

 

 

Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa



 

3.5 PROPUESTA DE MODELO TERRITORIAL 

 

Como se determinó en la Fase de Diagnóstico, la mayor cantidad del territorio parroquial 

está cubierta por zona de páramos y zona de producción agropecuaria, evidenciando la 

vocación del territorio parroquial para la conservación de los recursos naturales 

(especialmente el páramo) y el fortalecimiento de la producción agropecuaria, artesanal y 

los emprendimientos productivos con valor agregado. 

 

En referencia a los asentamientos humanos, el centro parroquial posee una zona urbana y 

urbanizable decretada mediante ordenanza del GAD Municipal de Ambato; sin embargo la 

zona urbana actual apenas tiene una superficie de 4 ha, lo que no permite una intervención 

adecuada del GAD Cantonal, razón por lo que se plantea la expansión urbana a 180 ha en 

el centro la parroquia y la delimitación de zonas urbanas en los centros poblados de mayor 

población como Mogato, Tiliví, Siguitag Punguloma, entre otros. 

 

Por otro lado, en vista de que existe mano de obra calificada que labora en otros sectores 

del cantón, para distintos tipos de artesanías (especialmente la confección de prendas de 

vestir) es necesario la creación de una zona artesanal e industrial, articulado a un centro de 

mercadeo y comercialización de productos primarios y elaborados. Esta zona, se 

convertiría en el polo de desarrollo económico que ocupe la mano de obra local, generando 

plazas de empleo y la venta de servicios articulados a ella. En el gráfico 29 se detalla la 

propuesta de uso zonal urbano y rural. 

 

Por otro lado, el patrimonio cultural y natural de la parroquia, se constituye un enorme 

potencial turístico, por lo tanto se plantea el desarrollo de rutas turísticas desde la parroquia 

hasta los páramos comunales, divisando hermosos paisajes y miradores, que mediante una 

adecuada promoción e impulso, sería otra fuente de generación de empleo y servicios 

vinculados al desarrollo del turismo comunitario. En el Gráfico 30, se detalla el uso 

potencial del suelo, las tutas turísticas y el patrimonio natural. 
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Gráfico 29. 

Mapa de la propuesta de la expansión urbana y uso zonal 

 
 

Gráfico 30. 

Mapa de la propuesta de uso de suelo y rutas turísticas 
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CAPÍTULO IV 

 

4 MODELO DE GESTIÓN 

 

4.1 PROGRAMAS Y PROYECTOS 

 

Los programas y proyectos priorizados en el componente biofísico, tienen relación con la 

conservación del ecosistema páramo, la conservación y uso sostenible de los recursos 

naturales como el agua, suelo, biodiversidad y algunas alternativas para enfrentar los 

riesgos climáticos, tal como se detalla en el cuadro 89. 

 

Cuadro 89. 

Matriz de programas y proyectos del componente Biofísico 
 

COMPT. PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDADES PRESUP. 

B
IO

F
ÍS

IC
O

 

Programa de 

prevención de 

riesgos 

climáticos 

Implementación de 

técnicas contra 

heladas 

 Identificación de zonas de heladas 

200.000 

Control con riego por aspersión 

Técnicas de control con fuego 

Implementación de 

técnicas de cosecha 

de agua para riego 

Diseño e implementación de micro 

reservorios 

Construcción de zanjas recolectoras 

Implementación de 

técnicas de cultivos 

en curvas a nivel 

Construcción de herramientas 

Diseño de cultivos a curvas de nivel 

Programa de 

manejo y 

conservación 

de los páramos 

 Restauración 

 Identificación de zonas de restauración 

Adquisición de plantas nativas 

Siembra de plantas 

 Inventario de la 

biodiversidad 

Reuniones 

Recorridos de campo 

Sistematización  

Programa de 

manejo y 

conservación 

de suelo 

Caracterización 

Reuniones 

Recolección de muestras 

Análisis y zonificación 

Sistematización 

Técnicas de manejo 

de suelo con 

sistemas 

Agroforestales 

Diseño de sistemas agroforestales 

 Implementación de viveros 

Implementación de SAF 

 

Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación - GAD Pasa 
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En el componente sociocultural, se han priorizado proyectos que den atención a los grupos 

vulnerables, una especial atención al patrimonio tangible e intangible de la parroquia, que 

servirá de base para implementar las rutas turísticas y recuperar la memoria histórica de los 

habitantes de la parroquia; tal como se detalla en el cuadro 90. 

 

Cuadro 90. 

Matriz de programas y proyectos del componente Sociocultural 
 

 

COMPT. PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDADES PRESUP. 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L

 

Programa de 

atención a 

grupos 

prioritarios y 

vulnerables 

Programa de 

atención a adultos 

mayores 

Identificación de grupos vulnerables 

200.000 

Reuniones y Talleres 

Manualidades 

Sistematización 

del patrimonio 

intangible 

Sistematización de 

los conocimientos, 

saberes y 

costumbres 

ancestrales 

Reuniones comunitarias 

Entrevistas 

Sistematización 

Sistematización de 

los usos y formas 

de consumo de los 

cultivos andinos 

Identificación de zonas de cultivos andinos 

Reuniones comunitarias 

Entrevistas 

Sistematización 

Actualización 

de los bienes 

patrimoniales 

Actualización del 

registro e 

inventario de los 

bienes 

patrimoniales 

Identificación de los bienes patrimoniales 

Reuniones  

Visitas de campo 

Sistematización 

Programa de 

turismo 

comunitario 

Ruta Pasa - 

Casahuala 

Acuerdos institucionales 

Visitas de campo 

Señalización 

Promoción y difusión 

Ruta Pasa - Cerro 

Miraloma 

Acuerdos institucionales 

Visitas de campo 

Señalización 

Promoción y difusión 

 

Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación - GAD Pasa 
 

 

El componente económico, es el de mayor atención, puesto que la principal actividad de 

los habitantes es la agricultura; en ese sentido se plantean proyectos orientados a la 

implementación de la propuesta agroecológica y el impulso de la producción acuícola, 
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apícola, artesanal, el fortalecimiento de la feria semanal, los emprendimientos con valor 

agregado, y sobre todo el estudio técnico para el incremento de agua para riego. Los 

proyectos orientados al manejo y uso sostenible de los factores de la producción, 

garantizarán la Soberanía Alimentaria y la generación de empleo en la parroquia. En el 

cuadro 91, se detallan los programas y proyectos priorizados. 

 

Cuadro 91. 

Matriz de programas y proyectos del componente Económico 
 

COMPT. PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDADES PRESUP. 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 

Programa de 

fomento a la 

producción 

agropecuaria, 

artesanal y 

acuícola para la 

Soberanía 

Alimentaria 

Implementación 

de sistemas 

agroecológicos 

Diseños agroecológicos 

250.000 

Capacitación 

Establecimiento de plantas de bioinsumos 

Centros de conservación de semillas 

Mejoramiento de 

pies de crías de 

animales 

Capacitación 

Adquisición de pies de crías 

Crianza de truchas 

Capacitación 

Establecimiento de pozas 

Adquisición de alevines 

Impulso a la 

producción 

artesanal 

Conformación de organizaciones 

artesanales 

Capacitación 

Establecimiento de una feria artesanal 

Adquisición de materiales 

Fortalecimiento a 

la feria semanal 

Reorganización de la feria 

Capacitación 

Adquisición de materiales 

Promoción y difusión 

Emprendimientos 

con valor 

agregado 

Capacitación 

Elaboración de derivados 

Adquisición de materiales y herramientas 

Proyecto apícola 

Capacitación 

Zonificación apícola 

Adquisición de materiales y colmenas 

Programa de 

aprovechamiento  

de agua para 

riego 

Proyecto de 

factibilidad para el 

incremento de 

agua para riego 

Reuniones con los usuarios 

Contratación de técnicos especialistas 

Visitas de campo 

Sistematización 

Talleres de socialización 

 

Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación - GAD Pasa 
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La pobreza por NBI detectada en el diagnóstico, obliga a poner especial atención a los servicios 

básicos, por ello en el componente de asentamientos humanos, se propone como proyecto principal, 

desarrollar el estudio de factibilidad para la dotación de agua potable para toda la parroquia, 

además de continuar con la implementación de sistemas de alcantarillado en algunos sectores. 

Además se plantea la expansión de la zona urbana y la creación de un parque artesanal e industrial 

y el centro de mercadeo y comercialización, así como el mejoramiento de espacios públicos, tal 

como se señala en el cuadro 92. 

 

Cuadro 92. 

Matriz de programas y proyectos del componente de Asentamientos Humanos 
 

COMPT. PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDADES PRESUP. 

A
S

E
N

T
A

M
IE

N
T

O
S

 H
U

M
A

N
O

S
 

Gestión para la 

dotación de 

servicios 

básicos 

Desarrollar un 

estudio de 

factibilidad para 

la dotación de 

agua potable 

Reuniones con las Juntas de agua 

550.000 

Contratación de técnicos especialistas 

Reuniones institucionales 

Socialización del proyecto 

Incrementar el 

sistema de 

alcantarillado en 

toda la parroquia 

Reuniones con los beneficiarios 

Contratación de técnicos especialistas 

Ejecución de las obras 

Seguimiento a las obras 

Manejo de 

desechos sólidos 

Talleres de concientización 

Educación ambiental en los centros educativos 

Dotación de recolectores de desechos sólidos 

Ampliación de 

la zona urbana 

de la parroquia 

Delimitación de 

zonas urbanas en 

la parroquia 

Presentación de la propuesta 

Reuniones con el GAD Municipal 

Reuniones con la población 

Propuesta de 

creación del 

parque industrial 

y artesanal 

Elaboración de la propuesta 

Reuniones con el GAD Municipal 

Proyecto de 

factibilidad de un 

centro de 

comercialización 

Elaboración de la propuesta 

Contratación de técnicos especialistas 

Socialización del proyecto 

Gestión de los 

espacios 

públicos 

Gestión para la 

construcción de 

un coliseo y 

áreas deportivas 

Reuniones institucionales 

Elaboración de la propuesta 

Legalización de espacios públicos 

Conservación 

de áreas verdes 

Establecimiento 

de senderos 

ecológicos 

Visitas de campo 

Elaboración de la propuesta 

Señalización 

Promoción y difusión 

 Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación - GAD Pasa 
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En el componente de movilidad, energía y conectividad, se plantea como proyecto 

principal el mantenimiento y mejora de la vialidad parroquial, incluyendo la gestión de la 

vía interregional Ambato – Pasa - El Corazón. De la misma manera, en vista de la poca 

cobertura de servicios de comunicación pública (telefonía fija – internet) se pretende 

ampliar la cobertura mediante la gestión interinstitucional, tal como se detalla en el cuadro 

93. 

 

Cuadro 93. 

Matriz de programas y proyectos del componente de Movilidad, Energía y Conectividad 
 

COMPT. PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDADES PRESUP. 

M
O

V
IL

ID
A

D
, 
E

N
E

R
G

ÍA
 Y

 

C
O

N
E

C
T

IV
ID

A
D

 

Incremento de 

los servicios de 

comunicación 

Ampliación de la 

cobertura de 

telefonía fija e 

internet en toda la 

parroquia 

Reuniones institucionales 

450.000 

Reuniones con la población 

Elaboración de propuestas 

Gestión de la 

vialidad de la 

parroquia 

Mantenimiento y 

mejora de la 

vialidad de la 

parroquia 

Reuniones institucionales 

Reuniones con la población 

Seguimiento a obras 

Gestión del 

proyecto 

estratégico 

Gestión para la 

ejecución del 

carretero Ambato - 

Pasa - El Corazón 

Solicitud de audiencias 

Reuniones institucionales 

Reuniones con la población 

Conformación de comisiones de diálogo 

 

Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación - GAD Pasa 
 

 

En el componente Político Institucional, se plantea como proyecto principal, la articulación 

de actores involucrados en la parroquia, eso implica la implementación de mesas y agendas 

de trabajo, para mejorar la intervención institucional, fortaleciendo los sistemas de 

participación ciudadana y control social. Por otro lado, se plantea la generación de 

emprendimientos productivos articulados al GAD Parroquial, los mismos que servirán de 

base para la generación de recursos económicos para la sostenibilidad del GAD Parroquial. 

En conjunto, estos procesos ayudarán al fortalecimiento tanto del GAD como de los 

actores sociales e institucionales asentados en el territorio. Los detalles se señalan en el 

cuadro 94. 
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Cuadro 94. 

Matriz de programas y proyectos del componente Institucional 
 

COMPT. PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDADES PRESUP. 

P
O

L
ÍT

IC
O

 I
N

S
T

IT
U

C
IO

N
A

L
 Y

 

P
A

R
T

IC
IP

A
C

IÓ
N

 C
IU

D
A

D
A

N
A

 

Articulación con 

actores 

institucionales y 

sociales 

Implementación 

de mesas y 

planes de trabajo 

Reuniones institucionales 

50.000 

Conformación de comités responsables 

Elaboración de agendas de trabajo 

Elaboración de acuerdos 

Seguimiento y evaluación del proceso 

Emprendimientos 

productivos 

articulados al 

GAD 

Establecimiento 

de normas de 

funcionamiento 

de la feria 

semanal 

Adecuación del mercado de animales 

Control de ingreso y ocupación de la feria 

Definición de espacios a productores 

Generación de 

emprendimientos 

productivos 

Elaboración de propuestas 

Reuniones institucionales 

Capacitación 

Adquisición de materiales 

 

Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación - GAD Pasa 
 

 

4.2 AGENDA REGULADORA 

 

Las normas vigentes según el COOTAD, faculta a los distintos niveles de gobierno. La 

implementación de instrumentos reguladores para distintas temáticas; en nuestro caso, se 

han desarrollado algunos instrumentos como las Resoluciones y Reglamentos; en este 

período se pretende formular distintas Resoluciones, Reglamentos y Acuerdos, orientados 

al mejoramiento de la intervención institucional, el funcionamiento del GAD y el 

desarrollo de la parroquia en temas ambientales, económicos, sociales e institucionales. 

Los detalles se visualizan en el cuadro 95. 
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Cuadro 95. 

Matriz de instrumentos y temáticas reguladoras 
 

 

 
 

Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación - GAD Pasa 
 

 

4.3 PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

 

Todo proceso democrático y administrativo, implica una amplia participación de los 

actores sociales; en ese sentido, en la parroquia se han desarrollado algunos mecanismos de 

participación ciudadana como las Asambleas Parroquiales, el Consejo de Planificación, 

rendición de cuentas, presupuestos participativos; sin embargo existen otros mecanismos 

que deben ser implementados, por lo tanto en este período se cumplirán con todos los 

mecanismos señalados en el cuadro 96. 

 

 

 

 

 

 

TIPO DE INSTRUMENTO 

NORMATIVO
TEMÁTICA A REGULAR

Producción de alimentos para la Soberanía Alimentaria

Manejo y Conservación de los páramos

Delimitar la zona urbana de la parroquia y centros poblados

Declaración del uso zonal industrial y artesanal

Creación de una Mancomunidad

Ejercer la rectoría del Desarrollo Local

Funcionamiento del Consejo de Participación Ciudadana

Funcionamiento del Consejo de Planificación

Funcionamiento de la feria local

Funcionamiento interno del GAD Parroquial

Para la articulación y funcionamiento del juez de paz

Cooperación interinstitucional para mejorar la intervención

Cumplimiento de servicios sociales de las instituciones

Articulación institucional para el control de precios y productos

RESOLUCIÓN

REGLAMENTO

ACUERDO
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Cuadro 96. 

Matriz de mecanismos de participación ciudadana 
 

 

 
 

Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación - GAD Pasa 
 

4.4 SEGUMIENTO Y EVALUACIÓN 

 

Otro de los componentes fundamentales del modelo de gestión es el seguimiento y 

evaluación del proceso de desarrollo e implementación del PDOT; para ello se plantea el 

seguimiento a las metas e indicadores planteados en los programas y proyectos, por lo 

tanto en forma anual se realizarán los informes de seguimiento y evaluación del equipo 

responsable, como en este caso son los miembros del GAD Parroquial y la Unidad Técnica 

de Planificación. Estos informes servirán de base para realizar los correctivos y cambios 

necesarios en el avance de las propuestas de desarrollo. A continuación, en el cuadro 97, se 

detalla el proceso de seguimiento y evaluación al PDOT. 

 

 

 

 

To
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G
e

st
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n

A
n

u
al

Se
m

e
st

ra
l

Tr
im

e
st

ra
l

M
e

n
su

al

Sistema de Participación Ciudadana x x x x x x x x x x

Consejo Parroquial de Panificación x x x x x

Instancias de participación x x x x x

Audiencia Pública x x x x x x

Cabildos populares x x x x x x x x

Silla Vacía x x x x x

Iniciativa Popular Normativa x x x x

Consejos Consultivos x x x x x

Presupuestos participativos x x x x x x

Veedurías ciudadanas x x x

Observatorio Ciudadanos x x x x x x

Consulta popular x x x

Rendición de cuentas x x x x

MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA

ALCANCE AMBITO PERIODICIDAD
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Cuadro 97. 

Matriz de procesos de seguimiento y evaluación del PDOT 

 

 
Fuente: GAD Pasa, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación - GAD Pasa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROCESOS
DETALLE DE INDICADORES Y ACCIONES DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL 

PDOT 2015 - 2019

1.- Análisis de la evolución del indicador comparando el dato real obtenido en el año 

de análisis, con el valor de la l ínea base.

2.- Análisis entre el valor acordado como meta anual para el año y el valor 

efectivamente alcanzado a ese mismo año. IC IM IP

3.- Analizar el porcentaje de cumplimiento de la meta propuesta para el año.

4.- Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos 

implementados (variación del indicador) AO AM AP

5.- Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados
EO EM EP

PRODUCTO DEL 

SEGUIMIENTO

Informe anual con sus respectivas conclusiones de los resultados y las

recomendaciones correctivas

1. Unidad Responsable del PDOT: Miembros del GAD

2. Comité Técnico Interno: Técnico de Planificación 

CATEGORÍAS

%

%

RESPONSABLES

SEGUIMIENTO A 

METAS
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6 ANEXOS 

 

ANEXO 1. Consejo de Planificación de la Parroquia Pasa 

 

ELECCIÓN DEL CONSEJO DE PLANIFICACIÓN PARROQUIAL 

 

El Consejo de Planificación Parroquial se conformó de la siguiente manera: 

 

Sr. Manuel Trinidad Vivas.  

Representante de las comunidades de El Lirio, Castillo y Cuatro Esquinas. 

 

Sr. José Alberto Andagana. 

Representante de las comunidades de Tiliví, Pucaucho y Punguloma.  

 

Sr. Jaime Gonzalo Pacha. 

Representante de las comunidades de Mogato, Llullaló y sector Chillipata. 

 

Sr. Danilo Silva. 

Representante del Caserío Quindivana y el Centro Parroquial. 

 

Sr. Aníbal Zumbana Cayambe 

Técnico Ad-honorem del Consejo de Planificación Parroquial. 
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ANEXO 2. Decreto de la creación de la parroquia Pasa 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
138 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
139 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
140 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
141 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
142 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
143 

 

 

 

 



Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Pasa 

 
144 

ANEXO 3. Informe favorable del Consejo de Planificación 
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ANEXO 4. Resolución de aprobación del PDOT 
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ANEXO 5. Registro fotográfico 

 

FOTOGRAFÍA No 1 

 

 

 

Reunión de planificación y socialización con los actores sociales de la parroquia 

 

 

 

FOTOGRAFÍA No 2 

 

 

 

Reuniones comunitarias en la fase de Diagnóstico 
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FOTOGRAFÍA No 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toma de datos en campo, unión de los ríos Alajua y Ambato 

 

 

 

FOTOGRAFÍA No 4 

 

 

 

 

Sistematización de la información comunitaria 
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FOTOGRAFÍA No 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El cerro Casahuala con sus bosques nativos de yagual 

 

 

 

FOTOGRAFÍA No 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Los páramos comunales de donde provienen los recursos hídricos  
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FOTOGRAFÍA No 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Reservorios de almacenamiento en el sector Ponduku 

 

 

 

FOTOGRAFÍA No 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Laguna de Larkapamba, en la comunidad de Tiliví  
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FOTOGRAFÍA No 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cerros miradores de Llillawa y Miraloma 

 

 

 

FOTOGRAFÍA No 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Plantaciones de totora en la comunidad de Tiliví  
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FOTOGRAFÍA No 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tierras comunales con proyectos de bovinos, ovinos y microcentral hidroeléctrica 

 

 

 

FOTOGRAFÍA No 12 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zona de producción agropecuaria en las comunidades altas 
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FOTOGRAFÍA No 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Producción de frutales en la zona baja de la parroquia 

 

 

FOTOGRAFÍA No 14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zona baja de altas pendientes con especies xerofíticas como penco y cabuya 
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FOTOGRAFÍA No 15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Iglesia parroquial, declarada como bien patrimonial 

 

 

FOTOGRAFÍA No 16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grupo autóctono de danzantes 
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FOTOGRAFÍA No 17 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fiestas comunitarias con la tradicional corrida de toros 

 

 

FOTOGRAFÍA No 18 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Banda de músicos Bella Paceñita que anima todo evento social 
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FOTOGRAFÍA No 19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Taller de producción de camisas ubicado en el centro parroquial 

 

 

FOTOGRAFÍA No 20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artículos de totora elaborado por artesanos de Tiliví 
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FOTOGRAFÍA No 21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Feria semanal de ovinos, porcinos y equinos 

 

 

FOTOGRAFÍA No 22 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Feria semanal en el mercado parroquial, comercializando productos alimenticios 
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1. INTRODUCCION 
 
"El Buen Vivir se planifica, no se improvisa. El Buen Vivir es la forma de vida 
que permite la felicidad y la permanencia de la diversidad cultural y ambiental; 
es armonía, igualdad, equidad y solidaridad. No es buscar la opulencia ni el 
crecimiento económico infinito." 
Mediante  socializaciones que se han venido realizando durante el presente 
mes a través de  SENPLADES, que es el organismo público cuyo principal 
objetivo es  la Planificación y Desarrollo en el Ecuador, y a través del cual se 
pretende  dar  seguimiento a los fondos públicos para su correcto uso y 
aprovechamiento mediante los Gobiernos Autónomos Descentralizados en 
todas sus Instancias, la  Secretaría de Planificación y Desarrollo  ha solicitado 
realizar la alineación de los objetivos acorde al  PLAN NACIONAL PARA EL 
BUEN VIVIR 2017-2021 de cada uno de los Planes de desarrollo Territorial. 
El "Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una Vida" de Ecuador es el 
principal instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 
Participativa (SNDPP), y su objetivo es contribuir al cumplimiento progresivo 
de: 1. Los derechos constitucionales; 2. Los objetivos del régimen de desarrollo 
y disposiciones del régimen de desarrollo (a través de la implementación de 
políticas públicas); 3. Los programas, proyectos e intervenciones que de allí se 
desprenden.  
Se fundamenta en los logros de los “últimos 10 años” y pone en evidencia la 
existencia de nuevos retos por alcanzar, en torno a tres ejes principales: 1) 
Derechos para todos durante toda la vida; 2) Economía al servicio de la 
sociedad; 3) Más sociedad, mejor Estado, que contienen a su vez tres objetivos 
nacionales de desarrollo que rompen con la lógica sectorial y dan cuenta de las 
prioridades que tiene el país. Esta visión se enmarca, también, en los 
compromisos internacionales de desarrollo global, como la Agenda 2030 y sus 
Objetivos de Desarrollo Sostenible. 
 
2. Caracterización del Plan 
2.1. Marco legal 
La Constitución de la República es el núcleo que irradia y orienta la 
construcción de este Plan, específicamente en sus artículos 280 y 293 
2.2 Plan de Acción 
El presente Plan se encuentra estructurado en torno a tres ejes: 1) Derechos 
para todos durante toda la vida, 2) Economía al servicio de la sociedad, y 3) 
Más sociedad, mejor Estado. Cada uno de estos ejes contiene tres Objetivos 
Nacionales de Desarrollo que rompen con la lógica sectorial y dan cuenta de 
las prioridades que tiene el país, vinculados a metas para el 2021 e 
intervenciones emblemáticas para cada Eje. 
2.3 Participación 
La participación ciudadana toma la forma de cogestión ya que esta se 
considera una condición necesaria para la planificación dentro de un sistema 
democrático. En este sentido, la participación no se limita a los momentos de 
formulación de las políticas, sino que se extiende a todo su ciclo, 
garantizándose la participación de personas, colectivos, comunidades, pueblos 
y nacionalidades.  
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2.4 Presupuesto 
El plan menciona que para el logro de los objetivos planteados se utiliza el 
Presupuesto General del Estado más otras fuentes de financiamiento 
adicionales. 
2.5 Seguimiento 
No está definido en el plan 
2.6 Inversión Pública 
La inversión se estructura a partir del Plan Plurianual de Inversiones. De esta 
forma se calcula el monto que se requiere en inversiones para el cumplimiento 
de los Objetivos Nacionales de Desarrollo, incluyendo la implementación de 
proyectos estratégicos nacionales e intervenciones emblemáticas. 
2.7 Indicadores 
Cada uno de los Objetivos Nacionales de Desarrollo cuenta con una serie de 
propuestas de metas para homologación con indicadores y construcción de 
información. 
 

3. Antecedentes:  
La Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo (SENPLADES) publicó el 
nuevo Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021, el mismo que ha sido 
concebido como la hoja de ruta técnica y el instrumento político que 
direccionará el accionar del gobierno durante los próximos cuatro años. Este 
documento fue aprobado por el Consejo Nacional de Planificación el pasado 13 
de julio. 
Al ser el máximo instrumento del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa, en él se plasman las orientaciones para cumplir con 
el Programa de Gobierno y garantizar los derechos de los ciudadanos. Las 
políticas públicas, la programación y ejecución de los presupuestos, así como 
la priorización de la inversión pública están sujetas al Plan. 
Durante la Sesión Ordinaria efectuada en SENPLADES, los miembros que 
conforman el Consejo Nacional de Planificación (CNP) aprobaron 
unánimemente la actualización del Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021, 
que incorpora los aportes ciudadanos recopilados en los espacios de diálogo 
promovidos por el Gobierno Nacional. 

El Consejo Nacional de Planificación que es el organismo que emite y aprueba 
las políticas de planificación en Ecuador tuvo el aporte importante de los 
delegados de la Función Ejecutiva,  los gremios de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados, los Consejos Nacionales para la Igualdad, el Consejo de 
Educación Superior y representantes de los ciudadanos, quienes conocieron 
las metas propuestas por cada uno de los nueve objetivos del Plan. 

El presente documento recoge las modificaciones analizadas y aprobadas en el 
Consejo  de Planificación (CNP). Dichas modificaciones obedecen a varias 
razones y se ajustan a la coyuntura y proyecciones económicas y 
presupuestarias,  las mismas que  responden a cambios metodológicos de los 
indicadores, dichas modificaciones principalmente ocurre en el Consejo de 
Producción, cuyo desempeño durante el último año ha comprometido de 
manera importante el cumplimiento metas a corto plazo, por lo que será 
necesaria una revisión de ciertas metas. 
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Mediante el Acuerdo No. SNPD-065-2017, de 04 de diciembre de 2017, por el 
cual se emitieron las Directrices para la Alineación de los Planes de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados al 
Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021. Acuerdo No. SNPD-065- 2017, 
de 04 de diciembre de 2017 04 de diciembre de 2017. 
 
 

4. Características generales de la parroquia Pasa 
 

Nombre del GAD 
Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural  Pasa 

Fecha de creación 
La fecha de parroquialización es el 20 de Mayo de 
1861 

Localización 
Geográficamente se localiza en el sector 
occidental de la provincia de Tungurahua, a 17 km 
de distancia de la cabecera cantonal Ambato 

Extensión 4884 ha, de los cuáles 1987 ha son de páramo. 

Límites 

Al Norte: Parroquia Quisapincha 
Al Sur: Parroquias Juan B. Vela y Pilahuín 
Al Este: Parroquias Quisapincha y Santa Rosa 
Al Oeste: Parroquia San Fernando 

Red hidrográfica 
Su territorio forma parte de la microcuenca del Río 
Ambato, con unidades hidrográficas del río Alajua, 
río Pumahua y quebradas de El Tingo y Cubillín 

Red vial 

Está atravesada por una red de conexión 
intercomunitaria que parte de la vía antigua a 
Guaranda hacia el centro parroquial y las 
comunidades que conforman la parroquia, tiene 
370,47 km entre vías y senderos, de las cuales 
81,25 km son asfaltadas.  

Rango altitudinal 2713 msnm. a 4465 msnm. 

Población total al 2015 7104 habitantes proyectados del Censo 2010 

 
Fuente: Diagnóstico Parroquial, 2015. 
Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
 
 
 
 
 
 



GAD PARROQUIAL PASA 
7 

 
 

5. Objetivo  
 

5.1 Objetivo General:  
 
-Alinear el documento a los nueve objetivos nacionales, agrupados en tres ejes: 

Derechos para todos durante toda la vida; Economía al servicio de la sociedad; y, Más 
sociedad, mejor Estado. Cada objetivo contiene las políticas y las metas a las cuales 

apunta el Gobierno Nacional, definir, la Estrategia Territorial Nacional que aporta 
al cumplimiento de los objetivos del Plan, considerando las particularidades del 
territorio. Este instrumento permite definir qué hacer, dónde hacer y cuáles son 
los responsables de cada acción que se ejecuta en el territorio, para mejorar 
las condiciones de vida de todas y todos. 
 

5.2. Objetivos Específicos:  
 

1. Analizar el Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021 creado por el nuevo 
gobierno. 

2. Definir los diferentes objetivos y alinearlos a nuestros objetivos ya 
planteados en el último plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia 
Pasa. 

3. Realizar los cambios necesarios y ajustarlos a la realidad territorial actual 
de la Parroquia Pasa.  

 
  

6. Alcance 

 De acuerdo al contexto histórico, el nombre de Pasa tiene algunas versiones; 
su nombre proviene de la palabra Quechua “Pasha” que significa greda, 
deduciendo que se debe al chorro de tierra o suelo predominante en la 
parroquia; Otras versiones señalan que su nombre viene de la lengua Aymará 
“Paca”, que significa águila grande.  
De acuerdo a la información proporcionada por la Asamblea Nacional del 
Ecuador (2015), en base al Registro Auténtico de Leyes y Decretos expedido 
por la Convención Nacional de 1861, el 20 de  
 
Mayo se decreta la Ley de División Territorial donde se divide al territorio 
nacional en provincias, cantones y parroquias; por consiguiente y de acuerdo a 
los artículos pertinentes de esta Convención, se decreta la demarcación de la 
provincia de Tungurahua, cantón Ambato, parroquia Pasa. Por lo tanto, se 
desconoce la fecha de fundación y quién la fundó, pero la fecha de creación de 
la parroquia es el 20 de mayo de 1861. 
Los cambios serán alinear los objetivos establecidos en el último Plan de 
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Pasa (2015-2019) y  alinearlos al 
nuevo Plan Nacional del Buen Vivir (2017-2021) establecidos por el Gobierno 
de turno el mismo que fue aprobado el 13 de julio del año 2017 por el Consejo 
Nacional de Planificación liderado por el señor Presidente de la República 
Licenciado Lenin Moreno. 
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7. Problema y su justificación 
 
Las razones que motivan a realizar dicho cambios ha sido la identificación de 
nuevos Objetivos estratégicos los mismos que en la actualidad corresponden a 
nueve objetivos, no obstante en el anterior Plan Nacional del Buen Vivir (2013-
2017) se los veían desglosados en doce objetivos nacionales desglosados en 
diferente orden y temática. 
En los últimos diez años, el Estado ecuatoriano recuperó su capacidad de 
planificación, plasmada en la elaboración y puesta en marcha de tres Planes 
Nacionales de Desarrollo, con resultados positivos para el país. 
 
En esta nueva etapa de Gobierno, la Secretaría Nacional de Planificación y 
Desarrollo (SENPLADES) presenta el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, 
concebido como el instrumento político que marca la orientación del gobierno, 
la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del sector público y el 
instrumento de diálogo que acompaña la propuesta del presidente Lenín 
Moreno de dialogar con todos los sectores nacionales. 
 
Este documento está conformado por tres Ejes y nueve Objetivos Nacionales, 
con sus respectivas políticas y metas. En el primer Eje, “Derechos para todos 
durante toda la vida”, el Plan garantiza los derechos individuales, colectivos y 
de la naturaleza. El segundo Eje, “Economía al servicio de la sociedad” postula 
que el ser humano está por encima del capital. Finalmente, el tercer Eje se 
denomina “Más sociedad, mejor Estado”, que promueve una ciudadanía 
participativa, con un Estado cercano. 
 
OBJETIVOS DEL PLAN NACIOANAL DEL BUEN VIVIR 2017-2021  
 

 EJE N°1 Derechos para todos 
Objetivo N° 1: 
Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas. 
Objetivo N° 2: 
Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades 
diversas. 
Objetivo N°3: 
Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras 
generaciones. 
 

 EJE N°2 Economía al servicio de la sociedad  
Objetivo N° 4: 
Garantizar la sostenibilidad del sistema económico, social y solidario y afianzar 
la dolarización. 
Objetivo N° 5: 
Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento económico 
sustentable de manera redistributiva  y solidaria. 
Objetivo N° 6:  
Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberanía 
alimentaria y el desarrollo rural integral. 
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 EJE N° 3:Un mejor Estado 
Objetivo N° 7: 
Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la 
ciudadanía. 
Objetivo N° 8: 
Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social. 
Objetivo N° 9: 
Garantizar la soberanía y la paz, y posicionar estratégicamente al país en la 
región y el mundo. 
 
Amparados en éstos  tres ejes estratégicos  sobre los cuales se sostendrán las 
políticas de acción del Gobierno, durante sus cuatro años de mandato. 
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8. Desarrollo 
 

El Desarrollo de una región, país o de una unidad territorial mínima, comprende 

una verdadera planificación orientada a la conservación, el uso y 

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y culturales presentes en 

un territorio, ello implica una responsabilidad compartida entre los actores 

sociales e institucionales que intervienen, puesto que con ello se garantiza la 

supervivencia de la población y el mejoramiento de las condiciones de vida. 

 

En ese marco, la parroquia Pasa posee un enorme potencial natural y cultural, 

que con una adecuada administración y gestión de los recursos disponibles, 

proveerá de los insumos necesarios para la población asentada en este 

territorio, reduciendo la pobreza y la exclusión que radica desde muchos años 

atrás. 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Pasa, es un 

instrumento de planificación participativa, que consta de cuatro capítulos; en el 

primero se detalla el contexto general de la parroquia, con sus características 

más sobresalientes; el segundo capítulo, expone los resultados encontrados en 

el proceso de diagnóstico, los que se reflejan en las potencialidades y 

problemas presentes en el territorio. 

 

Mientras que en  el capítulo tres relata la propuesta técnica, basada en el 

diagnóstico, se argumentan propuestas de programas, proyectos y metas a 

cumplir en el período determinado; finalmente, en el capítulo cuarto se expone 

el modelo de gestión para alcanzar las metas propuestas, se desarrolla algunos 

mecanismos de participación ciudadana, como corresponsables de la ejecución 

del presente Plan. 

La planificación del Buen Vivir, como su línea rectora, es contraria a la 

improvisación, que genera enormes costos a una sociedad con escasez de 

recursos. Si sabemos a dónde vamos, llegaremos más rápido, porque 

sabremos cómo sortear los obstáculos que se presenten. En el Ecuador hemos 

rescatado la planificación para no duplicar esfuerzos y evitar el desperdicio de 

recursos, que tanto nos retrasó en la época del neoliberalismo. En ese 

entonces, la planificación fue menospreciada y reducida a su mínima 

expresión. No lo hicieron solo por ideología, sino por intereses económicos, 

como en el caso de la privatización de empresas públicas, que más tarde llevó 

a la peor crisis que tuvo que vivir el país y que dejó huellas difíciles de borrar 

en la memoria de la ciudadanía. Esto sucedió en nuestro país apenas hace una 

década y media. En la actualidad, sin embargo, experimentamos en la esfera 

internacional que el capitalismo provoca crisis cíclicas, aunque la que vivimos 

hoy trasciende el ámbito puramente económico. El mundo vive una crisis de 

civilización que incluye a la sociedad y a la naturaleza y que está fuera de 
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control. Este desequilibrio se manifiesta en el derrumbe de las bases 

institucionales, porque ya no responden al momento actual de la humanidad. 

Se expresa en el cuestionamiento a un modelo de vida, a un sistema 

escandaloso de consumismo, a una institucionalidad que ya no es funcional a 

la sociedad contemporánea, y a un sistema internacional incapaz de solucionar 

los problemas del planeta. Más que actores somos ahora testigos de la crisis 

de los países del norte. Tiembla la vieja civilización, basada en el interés 

individual que predomina en la comunidad mundial que paradójicamente, por 

naturaleza, tiene un espíritu colectivo. El neoliberalismo ya fue experimentado 

en varios de nuestros países y, después de sus terribles golpes, aprendimos la 

lección. Hoy ya no estamos en el momento de imitar el fracaso. Allá se dirigen 

aquellos que se mantienen en esa ruta, recogiendo viejas recetas que, a fin de 

cuentas, terminan negando su propio futuro y deprimiendo a sus pueblos. 

América Latina y el Sur aspiran a mirarse en sus propios espejos. No vivimos 

una ilusión, sino la realidad que ahora mismo presenciamos, sin temor y con 

esperanza. Hoy nos sentimos orgullosos de ser ecuatorianos. El pasado 

neoliberal quedó atrás. Esta consistencia se expresa en el “Programa de 

Gobierno” bajo el lema de gobernar para profundizar el cambio que presentó 

propuestas comprensibles para toda la ciudadanía en la construcción del 

socialismo del Buen Vivir. Esta coherencia también se expresa en la 

Constitución de Montecristi y en el Plan Nacional para el Buen Vivir. La 

situación ecuatoriana cambió desde el año 2007, con lo cual se pretende  

recuperar la dignidad y transformar la economía y el sentido de la política en 

nuestro país. Ahora más que nunca, Ecuador ha logrado constituir, con su 

proceso y experiencia democrática, una fuerza que aporta a la construcción de 

la identidad y la unidad de América Latina. 

 
9. Hallazgos 

 
Basados en el Plan de Desarrollo Territorial de la parroquia Pasa se puede 
evidenciar la siguiente Matriz dónde se establecen los diferentes objetivos y 
metas alineados al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017  son muy diferentes 
ya que en el Nuevo Plan Nacional para el Buen Vivir 2017-2021 establece 
únicamente nueve Objetivos estratégicos cada uno de ellos direccionados a 
tres ejes fundamentales como son Eje N° 1 Derechos para todos, Eje N°2 
Economía al servicio de la sociedad, y finalmente tenemos el  EJE N° 3:Un 
mejor Estado cada uno de ellos enmarca tres Objetivos estratégicos al Nuevo 
Plan. 
 
 

10. Resultados: 
De ésta manera podemos reagrupar los objetivos, planes y metas planteados 
en el Plan de Ordenamiento Territorial de la Parroquia Pasa y  alinearlos al  
Plan Nacional del Buen Vivir (2017-2021). 
Además se nos ha permitido anexar los Proyectos que inicialmente no fueron 
planteados o establecidos en el último PDOT , todos os cambios realizados en 
el presente  documento cuenta con la debida  aprobación del  Consejo de 
Planificación de la Parroquia Pasa conformado por los  cuatro vocales del GAD 
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Parroquial Pasa , señores Abelardo Zumbana, Carlos Díaz, Señoras :Sandra 
Lara, Fátima Sánchez , liderado por su señora presidenta Verónica Olovacha, 
Srta. Ing. Gabriela Paredes Secretaria-Tesorera de la Institución además 
miembros de la sociedad civil y otras Instituciones como son:  
 
Consecuentemente se establece quitar los objetivos que no ha sido factible su 
ejecución en el corto y mediano plazo además de otras razones por no ser de 
nuestra competencia, todos y cada uno de éstos cambios se los ha realizado 
con el cumpliendo de  los parámetros LEGALES tales como son la consulta y el 
análisis  previo con el Consejo de Planificación de la Parroquia Pasa y su 
posterior aprobación. 
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MATRIZ N°1 Alienación de los Objetivos estratégicos Parroquiales al Nuevo Plan  

EJES 
OBJETIVOS 

PND  
POLITICAS  

PND 
METAS  PND 

 

OBJETIVO ESTRATEGICO 

 

COMPETENCIAS 
COMPARTIDAS CON 
OTRO NIVELES DE 
GOBIERNO 

ACTORES INDICADORES  METAS 

CATEGORIA
S DE 
ORDENAMIE
NTO 
TERRITORIA
L 

PROGRAMAS Y 
PROYECTOS 

Eje 1: 
Derechos 

para todos 
durante toda 

la vida 

Objetivo 1: 
Garantizar una 
vida digna con 

iguales 
oportunidades 
para todas las 

personas 

1.1 Promover 
la inclusión 

económica y 
social; 

combatir la 
pobreza en 
todas sus 

dimensiones, a 
fin de 

garantizar la 
equidad 

económica, 
social, cultural 

y territorial.  

• Incrementar de 
12,2% a 14,4% la 
población mayor a 
12 años que 
realiza más de 3,5 
horas a la semana 
de actividad física 
a 2021. 

Dar atención 
prioritaria a los 
diferentes grupos 
vulnerables   de la 
parroquia 

Promover la 
organización 
ciudadana rural 

GAD Cantonal                                   
GAD Parroquial                                       

Número de 
personas 
atendidas 

Disminuir las 
brechas de 
discriminación 
social a través 
del trabajo 
integrado de 
participación 
con grupos de 
atención 
prioritaria y 
vulnerable 

Área 

urbana y 

rural 

P1. 
Implementar el 
Programa de 
atención 
prioritaria a 
grupos 
vulnerables 
para mejorar la 
calidad de vida 

• Incrementar el 
índice de 
habitabilidad a 
2021. 

Mejorar la vialidad 

interna de la 

parroquia y la 

conexión vial  con 

la provincia de 

Cotopaxi 

Vialidad 

GAD 

Provincial 

MOPTT              

GAD 

Parroquial 

Km de vías 

en buen 

estado 

Mejorar y 

mantener al 

menos el 80% 

de la vialidad 

parroquial al 

2019 

Área de 

proyectos 

estratégic

os 

P1. 

Mantenimiento 

y mejora del 

sistema vial de 

la parroquia                 

P2. Gestión 

compartida 

para la 

conexión vial 

con la 

provincia de 

Cotopaxi                   
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Objetivo 2: 
Afirmar la 

interculturalidad y 
plurinacionalidad, 
revalorizando las 

identidades 

2.2 Garantizar 
la 

interculturalida
d y la 

plurinacionalid
ad en la 
gestión 

pública, para 
facilitar el goce 
efectivo de los 

derechos 
colectivos de 
los pueblos y 

nacionalidades. 

• Fortalecer el 
diálogo 
intercultural a 
2021. 

Rescatar los 

valores, 

conocimientos y 

saberes ancestrales 

para impulsar la 

identidad de la 

parroquia en el 

marco de los 

derechos 

colectivos, la 

igualdad y la 

cohesión social 

Patrimonio 

cultural y natural                         

Promover la 

organización 

ciudadana rural 

GAD Cantonal        

GAD 

Parroquial     

INPC        

Ministerio de 

Cultura 

Número de 

documentos 

sobre los 

conocimient

os 

ancestrales  

Sistematizar  2 

documentos 

sobre los 

conocimientos 

ancestrales al 

2019 

Áreas de 

conservac

ión 

patrimoni

al 

PG1. 

Sistematización 

del patrimonio 

intangible                 

P1. 

Sistematización 

de los 

conocimientos, 

saberes y 

costumbres 

ancestrales                        

P2. 

Sistematización 

de los usos y 

formas de 

consumo de los 

cultivos 

andinos. 

Objetivo 3: 
Garantizar los 
derechos de la 

naturaleza para las 
actuales y futuras 

generaciones 

3.4 Promover 
buenas 
prácticas que 
aporten a la 
reducción de la 
contaminación, 
la 
conservación, 
la mitigación y 
la adaptación a 
los efectos del 
cambio 
climático, e 
impulsar las 
mismas en el 
ámbito global. 

• Reducir y 
remediar la 
contaminación de 
fuentes hídricas a 
2021. 

Implementar 

estrategias de 

prevención para 

minimizar los 

riesgos frente a las 

condiciones 

climáticas adversas 

Cuencas 

Hidrográficas y 

micro cuencas                                         

Uso y ocupación 

del suelo                        

Gestión 

ambiental                              

Protección del 

ambiente                        

GAD 

Provincial    

GAD Cantonal 

GAD 

Parroquial 

SNGR                         

MAE                            

MAGAP 

Número de 

programas 

de 

prevención 

de riesgos            

Conservar las 

fuentes hídricas 

mediante la 

implementació

n de dos 

proyectos para 

el buen manejo 

de los recursos 

hídricos al  

2019 

Áreas de 

producció

n agrícola 

Programa de 

prevención de 

riesgos 

climáticos                           

P1. 

Implementació

n de técnicas 

contra heladas.                                 

P2. 

Implementació

n de técnicas de 

cosecha de 

agua para riego 

y  técnicas de 

cultivos en 

curvas a nivel 
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Eje 2: 
Economía al 
servicio de la 

sociedad 

Objetivo 5: 
Impulsar la 

productividad y 
competitividad 

para el 
crecimiento 

económicosusteni
ble de manera 
redistributiva y 

solidaria 

5.8 Fomentar 
la producción 
nacional con 
responsabilida
d social y 
ambiental, 
potenciando el 
manejo 
eficiente de los 
recursos 
naturales y el 
uso de 
tecnologías 
duraderas y 
ambientalment
e limpias, para 
garantizar el 
abastecimiento 
de bienes y 
servicios de 
calidad. 

• Incrementar el 
acceso de la 
Economía Popular 
y Solidaria a 
mercados locales e 
internacionales a 
2021. 

Promover el 

turismo 

comunitario 

aprovechando el 

patrimonio 

tangible e 

intangible de la 

parroquia 

Patrimonio 

cultural y natural                         

Promover la 

organización 

ciudadana rural                           

Cooperación 

internacional 

GAD 

Provincial 

GAD Cantonal        

GAD 

Parroquial     

INPC        

Ministerio de 

Cultura 

Número de 

rutas 

turísticas 

implementa

das en la 

parroquia 

Gestionar la 

implementació

n de 2 rutas 

turísticas 

dentro de la 

parroquia, al 

2019 

Áreas de 

regeneraci

ón y 

turismo 

PG1. 

Actualización 

del  registro de 

inventario de 

los bienes 

patrimoniales                                    

PG2. Turismo 

Comunitario          

P1. Ruta Pasa - 

Casahuala              

P2. Ruta Pasa - 

Cerro 

Miraloma 

5.2 Promover 
la 

productividad, 
competitividad 
y calidad de los 

productos 
nacionales, 

como también 
la 

• Aumentar de 
98,9 a 112 el 
índice de 
productividad 
agrícola nacional a 
2021. 

Incentivar la  

optimización  y el  

aprovechamiento  

del caudal 

adecuado de agua 

de riego mediante 

la realización de un 

estudio de 

factibilidad 

Fomento 

productivo                    

Desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias y 

protección del 

ambiente           

Cooperación 

internacional 

GAD 

Provincial   

GAD 

Parroquial                                                 

MAGAP       

SENAGUA 

Estudio 

realizado y 

porcentaje 

de 

incremento 

en el caudal 

de riego 

Incrementar en 

un 40% el 

caudal  de agua 

de riego y su 

optimización al 

2019 

Áreas de 

producció

n agrícola 

y pecuaria 

P1. Estudio de 

factibilidad 

para el 

incremento del 

caudal de agua 

de riego para 

cubrir el 

requerimiento 

de una manera 

satisfactoria 
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disponibilidad 
de servicios 

conexos y otros 
insumos, para 
generar valor 

agregado y 
procesos de 

industrializació
n en los 
sectores 

productivos 
con enfoque a 

satisfacer la 
demanda 

nacional y de 
exportación. 

• Incrementar de 

4,6 a 5,6 el Índice 

de Desarrollo de 

Tecnologías de la 

Información y 

Comunicación a 

2021. 

Gestionar el 

servicio de internet 

mediante la 

implementación 

del Infocentro 

Parroquial 

 Servicios 

públicos 

delegados                

Cooperación 

internacional 

GAD Cantonal 

GAD 

Parroquial     

CNT 

Porcentaje 

de familias 

con acceso 

a la 

comunicaci

ón 

Al 2019, el 

100% de 

familias 

tendrán acceso 

a internet de 

manera gratuita 

a través del 

Infocentro de la 

parroquia. 

Área 

urbana y 

rural 

P1. 

Implementació

n y 

funcionamiento 

adecuado del 

infocentro 

Pasa. 

5.1 Generar 
trabajo y 
empleo dignos 
fomentando el 
aprovechamien
to de las 
infraestructura
s construidas y 
las capacidades 
instaladas. 

• Mejorar el Índice 
de Productividad 
Nacional a 2021. 

Promover la 

identificación y 

legalización de 

espacios públicos 

para la 

planificación de 

Infraestructura 

publica y el parque 

industrial con la 

coyuntura  de las 

diferentes 

instituciones 

estatales. 

Uso y ocupación 

del suelo                     

Catastros 

inmobiliarios 

Infraestructura 

física de los 

espacios 

parroquiales 

Cooperación 

internacional  

GAD Cantonal    

GAD 

Parroquial  

Documento 

de 

propuesta 

presentada a 

la 

Municipalid

ad de 

Ambato 

Establecer los 

espacios 

públicos para la 

futura 

ubicación de un 

parque 

industrial y  la 

infraestructura 

adecuada 

mediante la 

legalización de 

espacios 

públicos para el  

fomento 

productivo 

Área 

urbana y 

urbanizabl

e 

P1. Propuesta 

de la creación 

de un parque 

industrial y 

artesanal                                            

P2. Gestión y 

legalización de 

espacios 

públicos para la 

planificación y 

futura 

construcción de 

infraestructura                       
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Eje 3: Más 
sociedad, 

mejor Estado 

Objetivo 6: 
Desarrollar las 
capacidades 

productivas y del 
entorno para 

lograr la soberanía 
alimentaria y el  
Buen Vivir Rural 

6.6 Fomentar 
en zonas 
rurales el 
acceso a 

servicios de 
salud, 

educación, 
agua segura, 
saneamiento 

básico, 
seguridad 
ciudadana, 
protección 

social rural y 
vivienda con 
pertinencia 

territorial y de 
calidad; así 

como el 
impulso a la 

conectividad y 
vialidad 

nacional.  

• Incrementar el 
porcentaje de 
hogares en el área 
rural que cuentan 
con agua segura y 
saneamiento 
adecuado: 
incrementar el 
porcentaje de 
hogares que 
disponen de agua 
por tubería y 
saneamiento 
adecuado a 2021. 

Gestionar la 
dotación de los 
servicios básicos 
para tota la 
población de la 
parroquia a través 
de la gestión 
interinstitucional 

  Servicios 
públicos 
delegados    
Cooperación 
Internacional  

GAD Cantonal                                   
GAD Parroquial                                      
SENAGUA 

Porcentaje 
de estudios 
sobre agua 
potable y 
alcantarilla
do 

Alcanzar  70% 
de las 
comunidades 
el  
alcantarillado  

Áreas 
urbanas y 
rurales  

       
P2.Incrementar 
el sistema de 
alcantarillado 
en  la 
parroquia.           

• Reducir la 
incidencia de la 
pobreza por 
ingresos rural del 
38,2% al 31,9% a 
2021. 

Fortalecer la 

producción 

agropecuaria, 

artesanal  con 

enfoque de 

cadenas 

productivas y 

soberanía 

alimentaria, para 

generar fuentes de 

trabajo digno 

Fomento 

productivo  Uso 

y ocupación del 

suelo                   

Desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias y 

protección del 

ambiente           

Cooperación 

internacional 

GAD 

Provincial   

GAD 

Parroquial                                                 

MAGAP      

COPISA 

Porcentaje 

de 

incremento 

de la 

producción 

y 

productivid

ad 

Incrementar el 

10% de la 

producción 

agropecuaria y 

artesanal al 

2019 

Áreas de 

producció

n agrícola, 

pecuaria y 

artesanal 

P1. Fomento a 

la producción 

agropecuaria, 

artesanal  para 

la Soberanía 

Alimentaria y 

turística.                                                                                                            
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Objetivo 7: 
Incentivar una 

Sociedad 
Participativa, con 

un Estado cercano 
al Servicio de la 

Ciudadanía 

7.1 Fortalecer 
el sistema 

democrático y 
garantizar el 
derecho a la 
participación 

política, 
participación 
ciudadana y 

control social 
en el ciclo de 
las políticas 

públicas. 

• Aumentar el 
índice de 
percepción de 
atención y calidad 
en el servicio 
público al 
ciudadano a 2021. 

Articular acciones 

con los diversos 

actores 

institucionales y 

sociales para 

mejorar la 

planificación  

parroquial 

Promover la 

organización 

ciudadana rural               

Cooperación 

internacional 

GAD 

Parroquial   

MIES               

Subcentro de 

Salud PDA                   

UOCAIP           

MAGAP           

CESA           

Tenencia 

Política    

Número de 

reuniones 

con los 

diversos 

actores  

institucional

es y 

sociales 

Fomentar el 

dialogo social 

mediante la 

implementació

n de 5 mesas de 

trabajo  entre 

actores sociales 

e 

institucionales, 

al 2019 

Área 

urbana y 

rural 

P1. 

Implementació

n de 

mecanismos de 

control y 

participación 

ciudadana a 

través de la 

creación de las 

Mesas de 

trabajo como 

Soberanía 

Alimentaria,                        

Ambiental , 

Talento 

Humano                                  

de Salud y 

Nutrición                               

Dotar a la 

parroquia de una 

edificación 

moderna y cómoda 

para dar mejor 

atención a la 

ciudadanía en los  

servicios que 

ofrece el GAD 

Parroquial  

Servicios 

públicos  

GAD 

Parroquial Pasa 

Casa 

parroquial 

construida 

Mejorar la 

atención a la 

ciudadanía con 

calidad y 

calidez en una 

infraestructura 

adecuada y 

cómoda hasta 

el ano 2017  

Área 

urbana  

P1. 

Construcción 

de la casa 

Parroquial 
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Matriz N°2Programas y Proyectos de la parroquia Pasa 

PRIORIDAD 

NACIONAL 

- OBJETIVO 

PNBV 

OBJETIVO ESTRATÉGICO METAS COT 

POLÍTICA 

LOCAL / 

ESTRATEGIA 

DE 

ARTICULACIÓN 

PROGRAMAS 

Y 

PROYECTOS 

PRESUP. 

FUENTE DE 

FINANCIA

MIENTO 

TIEMP

O DE 

EJECU

CIÓN 

INDICADO

R DE 

GESTIÓN 

RESPONSAB

LE DE 

EJECUCIÓN 

Objetivo  

1.Garantizar 

una vida digna 
con iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

Dar atención prioritaria a los 
diferentes grupos vulnerables   
de la parroquia 

Disminuir las 
brechas de 
discriminación 
social a través 
del trabajo 
integrado de 
participación 
con grupos de 
atención 
prioritaria y 
vulnerable 

Grupos 
Vulnerables 

Promover la 
inclusión 

económica y social; 

combatir la pobreza 

en todas sus 
dimensiones, a fin 

de garantizar la 

equidad 

económica, social, 
cultural y 

territorial.  

P1. 

Implementar el 

Programa de 

atención 
prioritaria a 

grupos 

vulnerables 

para mejorar la 
calidad de vida 

50000 

GAD 
Parroquial - 

MIES - INPC 

- GAD 

Cantonal - 
PDA 

4 años 

N°de 
beneficiarios    

N° de 

Documentos 

sistematizado
s 

GAD 
Parroquial con 

el apoyo del 

MIES - INPC - 

GAD Cantonal 
- PDA 

Objetivo 
3.Garantizar 

los derechos 

de la 

naturaleza 
para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

Implementar estrategias de 

prevención para minimizar los 
riesgos frente a las condiciones 

climáticas adversas 

Conservar las 

fuentes hídricas 
mediante la 

implementación 

de tres 
proyectos para 

el buen manejo 

de los recursos 

hídricos al  
2019 

Áreas de 

producción 
agrícola 

Promover 
mecanismos de 

prevención de 

heladas, sequías y 

lluvias extremas 
conjuntamente con 

el GAD Provincial, 

MAE, SNGR, 

MAGAP 

Programa de 
prevención de 

riesgos 

climáticos                           

P1. 
Implementación 

de técnicas 

contra heladas.                                 
P2. 

Implementación 

de técnicas de 

cosecha de agua 
para riego y  

técnicas de 

cultivos en 

curvas a nivel 

100000 

GAD 

Provincial - 

GAD 
Parroquial - 

MAGAP 

3 años 

Numero de 

técnicas 
implementad

as 

GAD 

Parroquial  con 

apoyo de GAD 
Provincial y 

MAGAP 
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Objetivo 5: 

Impulsar la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 
económico 

sustenible de 

manera 

redistributiva 
y solidaria 

Rescatar los valores, 

conocimientos y saberes 

ancestrales para impulsar la 

identidad de la parroquia en el 
marco de los derechos colectivos, 

la igualdad y la cohesión social 

Gestionar la 

implementación 

de 2 rutas 

turísticas dentro 
de la parroquia, 

al 2019 

Áreas de 

conservación 

patrimonial 

Rescate y 

promoción de la 

identidad cultural 

en articulación con 
los organismos 

pertinentes. 

PG1. 

Actualización 

del  registro de 

inventario de 

los bienes 

patrimoniales                                    

PG2. Turismo 
Comunitario          

P1. Ruta Pasa - 

Casahuala              

P2. Ruta Pasa - 
Cerro Miraloma 

100000 

GAD 

Parroquial - 

MIES - INPC 

- GAD 
Cantonal - 

PDA 

4 años 

N° de 

beneficiarios    

N°de 

Documentos 
sistematizado

s 

GAD 

Parroquial con 

el apoyo del 

MIES - INPC - 
GAD Cantonal 

- PDA 

Objetivo 
6.Desarrollar 

las 

capacidades 

productivas y 
del entorno 

para lograr la 

soberanía 

alimentaria y 
el desarrollo 

rural integral. 

Fortalecer la producción 

agropecuaria, artesanal  con 
enfoque de cadenas productivas y 

soberanía alimentaria, para 

generar fuentes de trabajo digno 

Incrementar el 

10% de la 
producción 

agropecuaria y 

artesanal al 

2019 

Áreas de 

producción 
agrícola, 

pecuaria y 

artesanal 

Desarrollar el  
modelo de la 

producción 

agroecológica para 

garantizar la 
Soberanía 

Alimentaria en 

forma planificada y 

coordinada con el 
GAD Provincial, 

MAGAP y 

COPISA 

P1. Fomento a 

la producción 

agropecuaria, 
artesanal  para 

la Soberanía 

Alimentaria y 

turística.                                                                                                            

200000 

GAD 

Provincial - 

GAD 
Cantonal - 

GAD 

Parroquial - 

MAGAP - 
MIPRO 

4 años 

N°de 

beneficiarios      

N° de 
emprendimie

ntos de 

transformaci

ón de 
productos 

GAD 

Parroquial con 

apoyo del 
GAD 

Provincial, 

GAD Cantonal, 

MAGAP y 
MIPRO 

Objetivo 5: 
Impulsar la 

productividad 

y 

competitividad 
para el 

crecimiento 

económico 

Incentivar la  optimización  y el  

aprovechamiento  del caudal 

adecuado de agua de riego 

mediante la realización de un 
estudio de factibilidad 

Incrementar en 

un 40% el 

caudal  de agua 

de riego y su 
optimización al 

2019 

Áreas de 

producción 

agrícola y 
pecuaria 

Planificación con el 

Gobierno 

Provincial para 

optimizar el 
recurso hídrico 

para riego 

P1. Estudio de 

factibilidad para 
el incremento 

del caudal de 

agua de riego 

para cubrir el 
requerimiento 

de una manera 

satisfactoria 

50000 

GAD 

Provincial - 

SENAGUA - 

GAD 
Parroquial 

3 años 

Estudio 

realizado y 

porcentaje de 

incremento 
en el caudal 

de riego 

GAD 

Provincial y 

GAD 
Parroquial 
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Objetivo 5: 

Impulsar la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 
crecimiento 

económico 

sostenible de 

manera 
redistributiva 

y solidaria 

Dotar a la población de espacios 

públicos con una  infraestructura 

y logística adecuada para un 

correcto desempeño de las  
actividades productivas de 

comercio y expendio de productos 

y definición del parque industrial 

Establecer los 

espacios 

públicos para la 

futura ubicación 

de un parque 

industrial y  la 

infraestructura 
adecuada 

mediante la 

legalización de 

espacios 
públicos para el  

fomento 

productivo 

Área urbana 

y 
urbanizable 

Definir la zona 

urbana de la 

parroquia en 
articulación con el 

GAD Cantonal 

P1. Propuesta 

de la creación 

de un parque 

industrial y 

artesanal                                            

P2. Gestión y 

legalización de 
espacios 

públicos para la 

planificación y 

futura 
construcción de 

infarestructura                       

150000 

GAD 

Parroquial - 
GAD 

Cantonal 

3 años 

N° de 

reuniones  N° 

de oficios 
Espacios 

públicos 

legalizados 

GAD 

Parroquial con 
el apoyo del 

GAD Cantonal 

Objetivo 5: 

Impulsar la 

productividad 
y 

competitividad 

para el 

crecimiento 
económico 

sostenible de 

manera 

redistributiva 
y solidaria 

Gestionar el servicio de internet 

mediante la implementación del 

Infocentro Parroquial 

Al 2019, el 

100% de 
familias tendrán 

acceso a 

internet de 

manera gratuita 
a través del 

Infocentro de la 

parroquia. 

Área rural 

Aprovechamiento 

de las redes de 

conectividad en 

articulación con las 
empresas estatales 

P1. 

Implementación 

y 

funcionamiento 
adecuado del 

infocentro Pasa. 

50000 CNT 3 años 

Infocentro en 

funcionamien

to 

GAD 

Parroquial con 

el apoyo de 
CNT 

Objetivo  

1.Garantizar 

una vida digna 
con iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

Mejorar la vialidad interna de la 
parroquia y la conexión víal  con 

la provincia de Cotopaxi 

Mejorar y 

mantener al 

menos el 80% 
de la vialidad 

parroquial al 

2019 

Área de 
proyectos 

estratégicos 

Mantenimiento de 

la red vial de la 
parroquia 

conjuntamente con 

el GAD Provincial 

P1. 
Mantenimiento 

y mejora del 

sistema vial de 

la parroquia                 
P2. Gestión 

compartida para 

la conexión vial 

con la provincia 
de Cotopaxi                   

400000 

GAD 

Provincial - 
GAD 

Parroquial 

4 años 

N°de km de 

vías 

mejoradas        
N°de 

reuniones y 

audiencias 

GAD 

Parroquial con 
el GAD 

Provincial 
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   Objetivo 

7.Incentivar 

una sociedad 
participativa , 

con un estado 

cercano al 

servicio de la 
ciudadanía. 

Articular acciones con los 
diversos actores institucionales y 

sociales para mejorar la 

planificación  parroquial 

Fomentar el 

dialogo social 

mediante la 

implementación 
de 5 mesas de 

trabajo  entre 

actores sociales 

e 
institucionales, 

al 2019 

Área urbana 

y rural 

Generar 
mecanismos de 

diálogo 

interinstitucional 

P1. 

Implementación 

de mecanismos 

de control y 

participación 

ciudadana a 

través de la 
creación de las 

Mesas de 

trabajo como 

Soberanía 
Alimentaria,                        

Ambiental , 

Talento 

Humano                                  
de Salud y 

Nutrición                               

25000 
GAD 

Parroquial 
2 años 

N°de 
reuniones de 

trabajo            

N°de planes 

de trabajo 

GAD 

Parroquial  y 

UOCAIP 

   Objetivo 

7.Incentivar 
una sociedad 

participativa, 

con un estado 

cercano al 
servicio de la 

ciudadanía. 

Dotar a la parroquia de una 

edificación moderna y cómoda 

para dar mejor atención a la 

ciudadanía en los  servicios que 
ofrece el GAD Parroquial  

Mejorar la 

atención a la 
ciudadanía con 

calidad y 

calidez en una 

infraestructura 
adecuada y 

cómoda hasta el 

año 2017  

Área urbana 

Implementar 

iniciativas y 

emprendimientos 

articulados al GAD 
Parroquial 

P1. 

Construcción de 

la casa 

Parroquial 

272677 
 GAD 

Parroquial 
4 años 

Edificación 

construida 

GAD 

Parroquial 
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11. Metodología utilizada:  
Para la elaboración de la presente Alineación se realizó el análisis para 
establecer los Objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2021 para lo 
cual  determinamos los cambios a realizar y la alineación correspondiente 
estableciendo que en el nuevo PNBV se han determinado únicamente NUEVE 
objetivos estratégicos no siendo de ésta manera en el PNBV 2013-2017 en el 
mismo qué se pudo visualizar que los objetivos eran doce, con los cuales 
alineamos a nuestros objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento 
Territorial de la parroquia Pasa estableciendo que en el nuevo Plan se 
conjugaron los  objetivos planteados teniendo como resultado un documento 
más sintético, claro  y manejable. Para su correspondiente aprobación se lo 
reviso con los miembros del GAD Parroquial Pasa haciendo un estudio previo 
del Plan de Ordenamiento Territorial, para lo cual se trabajó con SENPLADES 
para la correcta alineación. 
 
 

12. Recomendaciones: 
  
Se recomienda plantear las metas y objetivos con palabras claras y entendibles 
expresando de manera sintética la idea a presentar. 
 
 

13. Anexos:  
 

13.1.  MATRICES DE OBJETIVOS ESTRATÉGICOS PNBV 
2013-2017 

 
13.1.1 Cuadro 87.  Matriz de resumen de los objetivos estratégicos y su 
articulación con el PNBV 2013-2017 y las prioridades nacionales de desarrollo 
 
13.1.2 Cuadro 88. Matriz resumen de programas y proyectos 
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13.1.1 Cuadro 87. 

Matriz de resumen de los objetivos estratégicos y su articulación con el PNBV y las prioridades nacionales de desarrollo 
 

PNVB 

PRIORIDADES 

NACIONALES/ 

ESTRATEGIA

S 

TERRITORIA

LES 

OBJETIVO 

ESTRATÉGIC

O 

COMPETENCIA

S COMPARTIDAS 

CON OTROS 

NIVELES DE 

GOBIERNO 

ACTORES INDICADORES METAS 

CATEGORÍAS DE 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL 

POLÍTICA LOCAL / 

ESTRATEGIA DE 

ARTICULACIÓN 

PROGRAMAS Y 

PROYECTOS 

Objetivo 7. 

Garantizar los 

derechos de la 
naturaleza y 

promover la 

sostenibilidad 
ambiental 

territorial y 

global 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

Implementar 

estrategias de 

prevención 
para minimizar 

los riesgos 

frente a las 
condiciones 

climáticas 

adversas 

Cuencas 

Hidrográficas y 

microcuencas                                         
Uso y ocupación 

del suelo                        

Gestión 
ambiental                              

Protección del 

ambiente                        

GAD Provincial    

GAD Cantonal 

GAD Parroquial 

SNGR                         

MAE                            
MAGAP 

# de programas 

de prevención de 

riesgos            

Formular y 

ejecutar 1 

programa para 

prevención de 

riesgos por 

heladas, sequías 
y exceso de 

lluvias al 2019 

Áreas de 

producción 

agrícola 

Promover 

mecanismos de 

prevención de 
heladas, sequías y 

lluvias extremas 

conjuntamente con el 
GAD Provincial, 

MAE, SNGR, 

MAGAP 

Programa de 

prevención de 

riesgos 
climáticos                           

P1. 

Implementación 

de técnicas 

contra heladas                                

P2. 

Implementación 

de técnicas de 
cosecha de agua 

para riego                      

P3.  

Implementación 
de técnicas de 

cultivos en 

curvas a nivel 
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Objetivo 7. 
Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza y 

promover la 
sostenibilidad 

ambiental 

territorial y 

global 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

Gestionar e 
implementar la 

conservación, 

uso sostenible 

y recuperación 
de suelos, 

agua, 

biodiversidad y 

ambiente 

Cuencas 

Hidrográficas y 
microcuencas                                         

Uso y ocupación 

del suelo                       

Gestión 
ambiental                              

Protección del 

ambiente 

Cooperación 
internacional 

GAD Provincial    

GAD Cantonal 

GAD Parroquial 

SNGR                         
MAE                            

MAGAP 

# de programas 

de manejo y 

conservación de 
recursos 

naturales 

Formular y 

ejecutar al menos 

2 programas de 

manejo y 
conservación de 

los recursos 

naturales al 2019 

Áreas de 

conservación 
ambiental 

Implementar 

mecanismos de 

conservación de los 

recursos naturales en 
articulación con el 

GAD Provincial, 

MAGAP, MAE 

Programa de 
manejo y 

conservación de 

los páramos                                 

P1.  Restauración                           
P2. Inventario de 

la biodiversidad                       

Programa de 

manejo y 
conservación de 

suelo                       

P1. 

Caracterización                      
P2. Técnicas de 

manejo de suelo 

con sistemas 

Agroforestales                     

Objetivo 5. 

Construir 
espacios de 

encuentro 

común y 

fortalecer la 
identidad 

nacional, las 

identidades 

diversas, la 
plurinacionalid

ad y la 

interculturalida

d 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

Rescatar los 

valores, 
conocimientos 

y saberes 

ancestrales 

para impulsar 
la identidad de 

la parroquia en 

el marco de los 
derechos 

colectivos, la 

igualdad y la 

cohesión social 

Patrimonio 

cultural y natural                         
Promover la 

organización 

ciudadana rural 

GAD Cantonal        

GAD Parroquial     
INPC        

Ministerio de 

Cultura 

# de documentos 
sobre los 

conocimientos 

ancestrales  

Sistematizar al 

menos 2 

documentos 
sobre los 

conocimientos 

ancestrales al 
2019 

Áreas de 
conservación 

patrimonial 

Rescate y promoción 

de la identidad 
cultural en 

articulación con los 

organismos 

pertinentes. 

PG1. Programa 

de atención a 
grupos 

prioritarios y 

vulnerables                           

PG2. 
Sistematización 

del patrimonio 

intangible                 

P1. 
Sistematización 

de los 

conocimientos, 

saberes y 
costumbres 

ancestrales                        

P2. 

Sistematización 
de los usos y 

formas de 

consumo de los 

cultivos andinos 
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Objetivo 7. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza y 
promover la 

sostenibilidad 

ambiental 

territorial y 
global 

Sustentabilidad 

Patrimonial 

Promover el 

turismo 

comunitario 
aprovechando 

el patrimonio 

tangible e 

intangible de la 
parroquia 

Patrimonio 

cultural y natural                         

Promover la 
organización 

ciudadana rural                           

Cooperación 

internacional 

GAD Provincial 

GAD Cantonal        
GAD Parroquial     

INPC        

Ministerio de 

Cultura 

# de rutas 
turísticas 

implementadas 

en la parroquia 

Gestionar la 

implementación 

de al menos 2 
rutas turísticas 

dentro de la 

parroquia, al 

2019 

Áreas de 
regeneración y 

turismo 

Planificar y 

desarrollar acciones 

para la promoción y 
conservación del 

patrimonio cultural y 

natural de la 

parroquia 

PG1. 
Actualización del  

registro de 

inventario de los 

bienes 
patrimoniales                                    

PG2. Turismo 

Comunitario          

P1. Ruta Pasa - 
Casahuala              

P2. Ruta Pasa - 

Cerro Miraloma 

Objetivo 10. 

Impulsar la 

transformación 

de la matriz 
productiva 

Cambio de la 

matriz 

productiva 

Desarrollar y 

fortalecer la 

producción 

agropecuaria, 
artesanal y 

acuícola con 

enfoque de 

cadenas 
productivas y 

soberanía 

alimentaria, 

para generar 
fuentes de 

trabajo digno 

Fomento 

productivo  Uso 

y ocupación del 
suelo                   

Desarrollo de 

actividades 

productivas 
comunitarias y 

protección del 

ambiente           

Cooperación 
internacional 

GAD Provincial   

GAD Parroquial                                                 

MAGAP      
COPISA 

Porcentaje de 

incremento de la 

producción y 
productividad 

Incrementar el 

10% de la 

producción 

agropecuaria y 
artesanal al 2019 

Áreas de 

producción 

agrícola, pecuaria y 
artesanal 

Desarrollar el  

modelo de la 

producción 
agroecológica para 

garantizar la 

Soberanía 

Alimentaria en forma 
planificada y 

coordinada con el 

GAD Provincial, 
MAGAP y COPISA 

PG. Fomento a la 

producción 

agropecuaria, 
artesanal y 

acuícola para la 

Soberanía 

Alimentaria                                               
P1. 

Implementación 

de sistemas 

agroecológicos                               
P2. 

Mejoramiento de 

pies de crías de 

animales                             
P3. Crianza de 

truchas                   

P4. Impulso de la 

producción 
artesanal                                             

P5. 

Fortalecimiento 

de la feria 
semanal                                               

P6. 

Emprendimiento

s con valor 
agregado                                                 
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P7. Proyecto 
apícola 

Objetivo 10. 

Impulsar la 
transformación 

de la matriz 

productiva 

Cambio de la 
matriz 

productiva 

Gestionar e 
implementar el 

aprovechamien

to del agua 

para riego 
mediante la 

construcción de 

infraestructura 

de 
almacenamient

o, conducción 

y distribución 

Fomento 

productivo                    

Desarrollo de 

actividades 
productivas 

comunitarias y 

protección del 

ambiente           
Cooperación 

internacional 

GAD Provincial   
GAD Parroquial                                                 

MAGAP       

SENAGUA 

Estudio de un 

proyecto de riego 

Alcanzar el 
100% de un 

estudio para 

riego al 2019 

Áreas de 
producción 

agrícola y pecuaria 

Planificación con el 

Gobierno Provincial 
para optimizar el 

recurso hídrico para 

riego 

P1. Proyecto de 
factibilidad para 

el incremento del 

agua de riego 

Objetivo 3. 
Mejorar la 

calidad de vida 

de la población 

Reducción de 

brechas 

Gestionar la 
dotación de los 

servicios 

básicos para 

toda la 
población de la 

parroquia a 

través de la 

gestión 
interinstitucion

al 

Servicios 

públicos    

Servicios 
públicos 

delegados                

Cooperación 

internacional 

GAD Cantonal    
GAD Parroquial    

SENAGUA 

Porcentaje de 
estudios sobre 

agua potable y 

alcantarillado 

Alcanzar el 

100% de los 

estudios de agua 
potable y el 20% 

de 

implementación 

de alcantarillado 

Á reas urbanas y 

rurales 

Mejorar los servicios 

básicos de la 
parroquia en 

articulación con el 

GAD Cantonal y 

SENAGUA 

P1. Desarrollar 
un estudio de 

factibilidad para 

la dotación de 

agua potable                   
P2. Incrementar 

el sistema de 

alcantarillado en 

toda la parroquia            
P3. Manejo de 

desechos sólidos 
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Objetivo 10. 

Impulsar la 
transformación 

de la matriz 

productiva 

Cambio de la 
matriz 

productiva 

Promover la 

expansión de la 

zona urbana de 

la parroquia 
para captar y 

generar 

recursos 

mediante la 
creación de un 

parque 

industrial y 

artesanal, 
centros de 

acopio y 

mercadeo de 

materia prima 
y productos 

terminados 

Uso y ocupación 

del suelo                     

Catastros 

inmobiliarios 
Infraestructura 

física de los 

espacios 

parroquiales 
Cooperación 

internacional  

GAD Cantonal    

GAD Parroquial  

Ordenanza sobre 
la zona urbana de 

la parroquia Pasa 

Definir la nueva 
zona urbana de la 

parroquia al 2019 

Área urbana y 

urbanizable 

Definir la zona 

urbana de la 
parroquia en 

articulación con el 

GAD Cantonal 

P1. Delimitación 
de  zonas urbanas 

en la parroquia                     

P2. Propuesta de 

la creación de un 
parque industrial 

y artesanal                

P3. Proyecto de 

factibilidad de un 
centro de 

mercadeo y 

comercialización                            

P4. Gestión para 
la construcción 

de un coliseo y 

áreas deportivas.                           

P5. 
Establecimiento 

de senderos 

ecológicos 

Objetivo 3. 

Mejorar la 
calidad de vida 

de la población 

Igualdad y la 
erradicación de 

la pobreza 

Gestionar la 

dotación de los 

servicios de 
comunicación 

para toda la 

parroquia 

Servicios 

públicos    

Servicios 
públicos 

delegados                

Cooperación 

internacional 

GAD Cantonal 
GAD Parroquial     

CNT 

Porcentaje de 

familias con 
acceso a la 

comunicación 

Al 2019, el 50% 

de familias 
tendrán acceso a 

telefonía fija e 

internet 

Área rural 

Aprovechamiento de 

las redes de 
conectividad en 

articulación con las 

empresas estatales 

P1. Ampliación 

de la cobertura 

de servicio de 
telefonía fija e 

internet a toda la 

parroquia 
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Objetivo 11. 

Asegurar la 

soberanía y 

eficiencia de 
los sectores 

estratégicos 

para la 

transformación 
industrial y 

tecnológica 

Cambio de la 
matriz 

productiva 

Gestionar el 

mejoramiento y 

mantenimiento 

de la vialidad 
interna y la 

implementació

n de la vía 

interregional 
Ambato – Pasa 

– El Corazón 

Vialidad 
GAD Provincial 
MOPTT              

GAD Parroquial 

Km de vías en 

buen estado 

Mejorar y 

mantener al 
menos el 80% de 

la vialidad 

parroquial al 

2019 

Área de proyectos 

estratégicos 

Mantenimiento de la 

red vial de la 
parroquia 

conjuntamente con el 

GAD Provincial 

P1. 
Mantenimiento y 

mejora del 

sistema vial de la 

parroquia                 
P2. Gestión 

compartida para 

la ejecución de la 
vía Ambato - 

Pasa - El 

Corazón                   

Objetivo 2. 

Auspiciar la 

igualdad, la 

cohesión, la 
inclusión y la 

equidad social 

y territorial, en 

la diversidad. 

Igualdad y la 
erradicación de 

la pobreza 

Articular 

acciones con 

los diversos 

actores 
institucionales 

y sociales para 

mejorar la 

intervención en 
la parroquia 

Promover la 

organización 
ciudadana rural               

Cooperación 

internacional 

GAD Parroquial   

MIES               

Subcentro de 
Salud PDA                   

UOCAIP           

MAGAP           

CESA 

# de mesas y sus 

planes de trabajo 
entre actores 

institucionales y 

sociales 

Crear 5 mesas de 

diálogos entre 
actores sociales e 

institucionales, al 

2019 

Área urbana y rural 
Generar mecanismos 
de diálogo 

interinstitucional 

P1. Mesa de 

Soberanía 
Alimentaria                       

P2. Mesa 

Ambiental         

P3. Mesa de 
Talento Humano                                 

P4. Mesa de 

Salud y 

Nutrición                              
P5. Mesa de 

Participación 

Ciudadana 
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Objetivo 8. 
Consolidar el 

sistema 

económico 

social y 
solidario, de 

forma 

sostenible 

Cambio de la 

matriz 
productiva 

Generar 

fuentes de 

ingresos 
económicos 

para el GAD 

Parroquial 

mediante la 
implementació

n de iniciativas 

y 

emprendimient
os 

Fomento 
productivo   

Desarrollo de 

actividades 
productivas               

Cooperación 

internacional 

GAD Parroquial 

UOCAIP 

# de iniciativas y 

emprendimientos 

Desarrollar al 

menos 3 

iniciativas y 
emprendimientos 

al 2019 

Área urbanizable 

Implementar 

iniciativas y 

emprendimientos 
articulados al GAD 

Parroquial 

P1. 

Establecimiento 
de normas de 

organización de 

la feria semanal          

P2. Generación 
de 

emprendimientos 

productivos en el 

GAD 

 

Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015. 

Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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13.1.2 Cuadro 88. 

Matriz resumen de programas y proyectos 
 

PRIORIDAD 

NACIONAL - 

OBJETIVO 

PNBV 

OBJETIVO 

ESTRATÉGI

CO 

METAS COT 

POLÍTICA 

LOCAL / 

ESTRATEGIA 

DE 

ARTICULACI

ÓN 

PROGRAMAS 

Y 

PROYECTOS 

PRESUP. 
FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

TIEMPO DE 

EJECUCIÓN 

INDICADOR 

DE GESTIÓN 

RESPONSABLE 

DE EJECUCIÓN 

Sustentabilidad 

Patrimonial  

Objetivo 7 

Implementar 

estrategias de 

prevención 
para minimizar 

los riesgos 

frente a las 
condiciones 

climáticas 

adversas 

Formular y 

ejecutar 1 

programa para 
prevención de 

riesgos por 

heladas, 
sequías y 

exceso de 

lluvias al 2019 

Áreas 

de 

produc

ción 

agrícol
a 

Promover 

mecanismos de 

prevención de 

heladas, sequías 

y lluvias 

extremas 

conjuntamente 
con el GAD 

Provincial, MAE, 

SNGR, MAGAP 

Programa de 

prevención de 

riesgos 
climáticos                           

P1. 

Implementación 

de técnicas 

contra heladas                                

P2. 

Implementación 

de técnicas de 
cosecha de agua 

para riego                       

P3.  

Implementación 
de técnicas de 

cultivos en 

curvas a nivel 

100000 

GAD Provincial - 

GAD Parroquial - 

MAGAP 

3 años 
# de técnicas 

implementadas 

GAD Parroquial  con 

apoyo de GAD 

Provincial y 

MAGAP 
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Sustentabilidad 

Patrimonial 

Objetivo 7 

Gestionar e 

implementar la 
conservación, 

uso sostenible 

y recuperación 

de suelos, 
agua, 

biodiversidad y 

ambiente 

Formular y 

ejecutar al 
menos 2 

programas de 

manejo y 

conservación 
de los recursos 

naturales al 

2019 

Áreas 
de 

conserv

ación 
ambien

tal 

Implementar 

mecanismos de 
conservación de 

los recursos 

naturales en 

articulación con 
el GAD 

Provincial, 

MAGAP, MAE 

Programa de 

manejo y 
conservación de 

los páramos                                 

P1.  Restauración                           

P2. Inventario de 
la biodiversidad                       

Programa de 

manejo y 

conservación de 
suelo                      

P1. 

Caracterización                      

P2. Técnicas de 
manejo de suelo 

con sistemas 

Agroforestales                     

100000 

MAE - Gobierno 

Provincial - Fondo de 

Manejo de Páramos - 
MAGAP 

4 años 

# de ha en 

restauración    
Inventario de la 

Biodiversidad     

Mapa de 

caracterización 
de suelos         

# de ha con 

sistemas AGF 

GAD Parroquial  con 

apoyo de GAD 

Provincial , MAE y 
MAGAP 

Sustentabilidad 

Patrimonial  
Objetivo 5 

Rescatar los 

valores, 

conocimientos 
y saberes 

ancestrales 

para impulsar 

la identidad de 
la parroquia en 

el marco de los 

derechos 

colectivos, la 

igualdad y la 

cohesión social 

Sistematizar al 

menos 2 

documentos 

sobre los 
conocimientos 

ancestrales al 

2019 

Áreas 

de 

conserv
ación 

patrimo

nial 

Rescate y 

promoción de la 

identidad cultural 

en articulación 
con los 

organismos 

pertinentes. 

PG1. Programa 

de atención a 

grupos 
prioritarios y 

vulnerables                           

PG2. 

Sistematización 
del patrimonio 

intangible                 

P1. 

Sistematización 
de los 

conocimientos, 

saberes y 

costumbres 
ancestrales                        

P2. 

Sistematización 

de los usos y 
formas de 

consumo de los 

cultivos andinos 

150000 

GAD Parroquial - 

MIES - INPC - GAD 
Cantonal - PDA 

4 años 

# de 

beneficiarios    

# de 
Documentos 

sistematizados 

GAD Parroquial con 

el apoyo del MIES - 
INPC - GAD 

Cantonal - PDA 
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Sustentabilidad 
Patrimonial 

Objetivo 7 

Promover el 

turismo 

comunitario 
aprovechando 

el patrimonio 

tangible e 

intangible de la 
parroquia 

Gestionar la 

implementació

n de al menos 2 
rutas turísticas 

dentro de la 

parroquia, al 

2019 

Áreas 

de 
regener

ación y 

turismo 

Planificar y 

desarrollar 

acciones para la 
promoción y 

conservación del 

patrimonio 

cultural y natural 
de la parroquia 

PG1. 
Actualización del  

registro e 

inventario de los 

bienes 
patrimoniales                                    

PG2. Turismo 

Comunitario           

P1. Ruta Pasa - 
Casahuala              

P2. Ruta Pasa - 

Cerro Miraloma 

100000 
GAD Provincial - 
GAD Cantonal - 

Cámara de Turismo 

4 años 
# de Planes 

turístico 
GAD Parroquial 

Cambio de la 

matriz 

productiva 
Objetivo 10 

Desarrollar y 

fortalecer la 

producción 

agropecuaria, 
artesanal y 

acuícola con 

enfoque de 

cadenas 
productivas y 

soberanía 

alimentaria, 

para generar 
fuentes de 

trabajo digno 

Incrementar el 

10% de la 

producción 

agropecuaria y 
artesanal al 

2019 

Áreas 

de 
produc

ción 

agrícol

a, 
pecuari

a y 

artesan

al 

Desarrollar el  

modelo de la 

producción 

agroecológica 
para garantizar la 

Soberanía 

Alimentaria en 

forma planificada 
y coordinada con 

el GAD 

Provincial, 
MAGAP y 

COPISA 

PG. Fomento a la 

producción 

agropecuaria, 
artesanal y 

acuícola para la 

Soberanía 

Alimentaria                                               
P1. 

Implementación 

de sistemas 

agroecológicos                               
P2. 

Mejoramiento de 

pies de crías de 

animales                             
P3. Crianza de 

truchas                   

P4. Impulso de la 

producción 
artesanal                                             

P5. 

Fortalecimiento 

de la feria 
semanal                                               

P6. 

Emprendimiento

s con valor 
agregado                                                 

200000 

GAD Provincial - 

GAD Cantonal - GAD 

Parroquial - MAGAP - 
MIPRO 

4 años 

# de 
beneficiarios     

# de 

emprendimient

os de 
transformación 

de productos 

GAD Parroquial con 

apoyo del GAD 

Provincial, GAD 

Cantonal, MAGAP y 
MIPRO 
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P7. Proyecto 
apícola 

Cambio de la 
matriz 

productiva 

Objetivo 10 

Gestionar e 
implementar el 

aprovechamien

to del agua 

para riego 
mediante la 

construcción de 

infraestructura 

de 
almacenamient

o, conducción 

y distribución 

Alcanzar el 
100% de un 

estudio para 

riego al 2019 

Áreas 

de 

produc
ción 

agrícol

a y 

pecuari
a 

Planificación con 

el Gobierno 
Provincial para 

optimizar el 

recurso hídrico 

para riego 

P1. Proyecto de 
factibilidad para 

el incremento del 

agua de riego 

50000 
GAD Provincial - 
SENAGUA - GAD 

Parroquial 

3 años 

# de 

beneficiarios 
del proyecto           

# de ha con 

riego 

GAD Provincial y 

GAD Parroquial 

Reducción de 

brechas 

Objetivo 3 

Gestionar la 

dotación de los 

servicios 

básicos para 
toda la 

población de la 

parroquia a 

través de la 
gestión 

interinstitucion

al 

Alcanzar el 

100% de los 

estudios de 
agua potable y 

el 20% de 

implementació

n de 
alcantarillado 

Áreas 
urbanas 

y 

rurales 

Mejorar los 

servicios básicos 
de la parroquia 

en articulación 

con el GAD 

Cantonal y 
SENAGUA 

P1. Desarrollar 

un estudio de 

factibilidad para 

la dotación de 
agua potable P2. 

Incrementar el 

sistema de 

alcantarillado en 
toda la parroquia            

P3. Manejo de 

desechos sólidos 

400000 
GAD Cantonal - 

SENAGUA 
4 años 

# de 

beneficiarios 

GAD Parroquial y 

GAD Cantonal 
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Cambio de la 

matriz 

productiva 
Objetivo 10 

Promover la 

expansión de la 

zona urbana de 

la parroquia 

para captar y 

generar 
recursos 

mediante la 

creación de un 

parque 
industrial y 

artesanal, 

centros de 

acopio y 
mercadeo de 

materia prima 

y productos 

terminados 

Definir la 

nueva zona 

urbana de la 
parroquia al 

2019 

Área 

urbana 

y 
urbaniz

able 

Definir la zona 

urbana de la 

parroquia en 
articulación con 

el GAD Cantonal 

P1. Delimitación 

de  zonas urbanas 

en la parroquia                     

P2. Propuesta de 

la creación de un 

parque industrial 

y artesanal                
P3. Proyecto de 

factibilidad de un 

centro de 

mercadeo y 
comercialización                            

P4. Gestión para 

la construcción 

de un coliseo y 
áreas deportivas.                           

P5. 

Establecimiento 

de senderos 
ecológicos 

150000 
GAD Parroquial - 

GAD Cantonal 
3 años 

# de reuniones  

# de oficios 

GAD Parroquial con 

el apoyo del GAD 
Cantonal 

Igualdad y la 

erradicación de 

la pobreza       
Objetivo  3 

Gestionar la 

dotación de los 

servicios de 

comunicación 
para toda la 

parroquia 

Al 2019, el 

50% de 

familias 

tendrán acceso 
a telefonía fija 

e internet 

Área 

rural 

Aprovechamient

o de las redes de 

conectividad en 

articulación con 
las empresas 

estatales 

P1. Ampliación 

de la cobertura 

de servicio de 

telefonía fija e 
internet a toda la 

parroquia 

50000 CNT 3 años 

# de reuniones 

# de 
beneficiarios 

GAD Parroquial con 

el apoyo de CNT 
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Cambio de la 
matriz 

productiva 

Objetivo 11 

Gestionar el 

mejoramiento y 

mantenimiento 

de la vialidad 
interna y la 

implementació

n de la vía 
interregional 

Ambato – Pasa 

– El Corazón 

Mejorar y 

mantener al 
menos el 80% 

de la vialidad 

parroquial al 
2019 

Área de 
proyect

os 

estratég

icos 

Mantenimiento 

de la red vial de 
la parroquia 

conjuntamente 

con el GAD 
Provincial 

P1. 

Mantenimiento y 

mejora del 

sistema vial de la 
parroquia                 

P2. Gestión 

compartida para 

la ejecución de la 
vía Ambato - 

Pasa - El 

Corazón                   

400000 
GAD Provincial - 

GAD Parroquial 
4 años 

# de km de vías 
mejoradas        

# de reuniones 

y audiencias 

GAD Parroquial con 

el GAD Provincial 

Igualdad y la 
erradicación de 

la pobreza      

Objetivo 2 

Articular 

acciones con 

los diversos 
actores 

institucionales 

y sociales para 

mejorar la 
intervención en 

la parroquia 

Crear 5 mesas 

de diálogos 
entre actores 

sociales e 

institucionales, 

al 2019 

Área 

urbana 

y rural 

Generar 
mecanismos de 

diálogo 

interinstitucional 

P1. Mesa de 
Soberanía 

Alimentaria                       

P2. Mesa 

Ambiental         
P3. Mesa de 

Talento Humano                                 

P4. Mesa de 

Salud y 
Nutrición                              

P5. Mesa de 

Participación 

Ciudadana 

25000 GAD Parroquial 2 años 

# de reuniones 
de trabajo         

#de planes de 

trabajo 

GAD Parroquial  y 

UOCAIP 

Cambio de la 

matriz 
productiva 

Objetivo 8 

Generar 

fuentes de 
ingresos 

económicos 

para el GAD 

Parroquial 
mediante la 

implementació

n de iniciativas 

y 
emprendimient

os 

Desarrollar al 

menos 3 

iniciativas y 
emprendimient

os al 2019 

Área 

urbaniz
able 

Implementar 

iniciativas y 

emprendimientos 
articulados al 

GAD Parroquial 

P1. 
Establecimiento 

de normas de 

organización de 

la feria semanal          
P2. Generación 

de 

emprendimientos 

productivos en el 
GAD 

25000 

GAD Provincial - 

GAD Cantonal - GAD 
Parroquial 

4 años 

# de registros  

# de eventos    

# de propuestas 

# de 
emprendimient

os 

implementados 

GAD Parroquial 

Fuente: Asambleas Parroquiales, 2015.Elaboración: Unidad Técnica de Planificación Territorial – GAD Pasa 
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13.2. Archivo fotográfico Reuniones realizadas 
 

Reunión N°1 Planificación con los miembros del GAD Pasa 
 
 

 
 
 
 

Reunión N°2 de Revisión de Objetivos con los miembros del GAD 
 

 
 

Reunión N°3 Aprobación Consejo de Planificación 
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